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شرکت نهاده‌های دامی جاهد
 پیشرو در فعالیت‌های ممتاز ژنتیکی در کنار سایر مجموعه‌های دولتی و خصوصی، رسالت خود را در  

شرایط دشوار جنگی نیز به انجام رسانده است.

ما با افتخار، فرآیند تأمین و توزیع نهاده‌های استراتژیک برای تولید شیر، گوشت قرمز، مرغ و تخم‌مرغ را 

باموفقیت استمرار بخشیده‌ایم.

هم‌اکنون این نهاده‌ها از طریق سامانه بازارگاه در دسترس شما قرار دارد.

تولیدکنندگان عزیز و تلاشگر حوزه دام و طیور؛
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ــی  ــی در عرصــه جهان ــی نظام ــداد سیاس ــر رخ ــتیم ه ــاهد هس ش
همچــون بســتن یــا نبســتن تنگــه هرمــز و چالش‌هــای مرتبــط بــه 
آن یــا مثــا جنــگ روســیه بــا اوکرایــن و مســائل جهانــی حاصــل 
ــا  از ایــن رخــداد هــا یــک ضمیمــه پیوســت سیاســی اقتصــادی ب
خــود دارنــد آن‌هــم بحــث تهیــه وتامیــن مــواد اولیه)نهــاده هــا( یــا 
ــواد  ــره‌وری بیشــتر تولیدم ــرای به ــوارد ب ــایر م ــدم و س ــه و گن غل
ــه  ــت ک ــی  اس ــواد ژنتکی ــا م ــذر ی ــم، ب ــود، س ــد ک ــی، مانن غذای

موضــوع امنیــت غذایــی و تأمیــن آن را برجســته ســاخته...
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ضــرورت عاجــل کشــاورزی 
ایــران رو به‌ســوی تعامــات 

ــی جهان

منصور انصاری

دکترای علوم سیاسی و روزنامه‌نگار

ــز و  ــه هرم ــتن تنگ ــا نبس ــتن ی ــون بس ــی همچ ــه جهان ــی در عرص ــی نظام ــداد سیاس ــر رخ ــتیم ه ــاهد هس ش
چالش‌هــای مرتبــط بــه آن یــا مثــا جنــگ روســیه بــا اوکرایــن و مســائل جهانــی حاصــل از ایــن رخــداد هــا یــک 
ضمیمــه پیوســت سیاســی اقتصــادی بــا خــود دارنــد آن‌هــم بحــث تهیــه وتامیــن مــواد اولیه)نهــاده هــا( یــا غلــه و 
گنــدم و ســایر مــوارد بــرای بهــره‌وری بیشــتر تولیدمــواد غذایــی، ماننــد کــود، ســم، بذر یــا مــواد ژنتیکی  اســت که 
موضــوع امنیــت غذایــی و تأمیــن آن را برجســته ســاخته و در جــوف سیاســت‌گذاری و مناســبات و مبــادلات بازرگانی 
قــرار داده اســت در ایــن میــان گرچــه بحــث نفــت و انــرژی و ذخایــر آن حادتــر اســت ولــی بحــث تأمیــن ذخایــر 
اســتراتژیک بــرای ســیلوها ودر شــرایط دشــوار کنونــی نیــز توأمــان جایــگاه حــاد و ممتــازی در اداره امورکشــورها، 

یافتــه اســت.

ایــن برجســتگی و اهمیــت درتمــام کشــورها بــا رعایــت دو محــور عمــده تعریــف می‌شــود، تولیــد داخــل تــوأم بــا حفــظ محیط‌زیســت و  واردات 
بــا اتــکا بــه بازرگانــی جهانــی و اصــول تثبیــت شــده‌اند آنهــم از کشــورهایی کــه مــازاد تولیــد دارنــد و اگــر ایــن مــازاد را صــادر نکننــد بــا بحران 
اقتصــاد و بازرگانــی داخلــی مواجــه می‌شــوند زیــرا در اقتصــاد جهــان ایــن اصــل پذیرفتــه شــده اســت کــه یکــی از راه‌هــای مؤثــر تنظیــم تولیــد 
و بــازار داخلــی فراورده‌هــا و محصــولات کشــاورزی، بازرگانــی خارجــی یــا صــادرات متــوازن آن‌هاســت. ایــن اصــل مقبولیــت یافتــه در اقتصــاد 
جهانــی جــدا از جهانــی شــدن اقتصــاد بــرای هیــچ کشــوری از جملــه ایــران کــه قصــد توســعه پایــدار و متــوازن وبــه تأمیــن امنیــت غذایــی باور 
دارد و به‌واقــع بایــد آن را دنبــال کنــد، اســتثنا ندارد،کمااینکــه ایــن تعامــات و مــراودات بازرگانــی در ایــران هــم به‌رغــم  رودربایســتی  در ابــراز 

و شــعارهای توخالــی بعضی‌هــا، کم‌وبیــش حداقــل در حــوزه مــواد غذایــی و مــواد اولیــه منجــر بــه آن‌هــا، رعایــت می‌شــود.

ــرازی  ــه و نات ــی به‌رغــم ناعادلان ــی موجــود جهان ــا اقتصــاد و بازرگان ــی مســتمر ب ــا ژســت ضدیــت و شــعارهای توخال ــوان ب  کشــور را نمی‌ت
ــان  ــک زم ــرد. ی ــل ک ــار و عم ــت رفت ــود و هس ــل می‌ش ــون عم ــه هم‌اکن ــدی آنچ ــوب قاعده‌من ــد در چارچ ــرد، بای ــری اداره ک ــهم ب در س
دولت‌هایــی همانندنهــم و دهــم داشــتیم کــه بــا هیجــان و البتــه بــه گمــان خودشــان عوام‌فریبــی شــعار می‌دادنــد کــه مــا تحریــم غذایــی 
ــی هم‌زمــان و در  ــه تســلیم کنند.ول ــا گرســنگی وادار ب ــا را ب ــد م ــد کــه قصــد دارن ــی را متهــم می‌کردن ــی و اقتصــاد جهان شــده‌ایم و بازرگان
ســال‌های بســیاری مبالغــی حتــی بالــغ بــر 20 میلیــارد دلار ارزان بــرای واردات مــواد اولیــه یــا آنچــه نهاده‌هــای دام و طیــور یــا مــواد اولیــه 
داروهــای دامپزشــکی  نامیــده مــی شــد اختصــاص مــی دادنــد و وارد می‌کردنــد، حــال بــه مرحلــه‌ای رســیده‌ایم کــه بــا هــر سیاســت و هــر نــوع 
روش اداره مملکــت در قالــب هــر نــوع حاکمیــت، در حــوزه کشــاورزی الزامــاً بایــد وارد تعامــات و روابــط بین‌المللــی شــویم و بــا پیونــد میــان 
وجدان‌هــای بیــدار "جامعــه جهانــی" و روابــط بین‌المللــی میــان کشــور کــه همــگان می‌داننــد  دارای نظــام هــای  متفاوتــی هستند،کشــاورزی 

ــم. ــرا را پیــش ببری ــد و سرنوشت‌ســاز آن ــر و مفی ــا همــکاری و تعامــل مؤث ــه نجــات دهیــم وب ــزوا و بن‌بســت‌های تنگ‌نظران کشــوررا از ان

 وزارت جهــاد کشــاورزی بــا هــر وزیــر، حــال وزیــر کنونــی دکتــر قزلجــه نــوری یــا شــخص دیگــری بایــد در جایــگاه مســئولیت ملــی و نــه 
الزامــاً حاکمیتــی‌ای کــه دارنــد دریچه‌هــای نوینــی در رویکــرد و نگــرش بــرای رفــاه بیشــتر مــردم در حــوزه مصــرف مــواد غذایــی بــا کیفیــت 

بهتــر، وفوربیشــتر و قیمــت مناســب بگشــایند.

 اینکــه در چارچــوب تعــارف و مداهنههــای نابجــا در اولیــن یــا دومیــن نشســت رســمی نیمــه فرودیــن مــاه بگویــم: "ســازمان آمــوزش، ترویــج 
ــرای حــل مســائل و عبــور از چالش‌هــای بخــش کشــاورزی اســت" بی‌آنکــه از ایــن  ــه راهکارهــای علمــی ب و تحقیقــات )تــات( مرکــز ارائ
ســازمان بخواهیــم طــرح خــود در زمینــه تعامــات جهانــی بــرای بهبــود وضــع کشــاورزی یــا توســعه روابــط بیــن المللــی، همان‌طــوری کــه 
گفتــه شــد یــا رویکــرد نویــن دیگــری در عرصــه بازرگانــی و اقتصــاد سیاســی کشــاورزی ارائــه دهــد، شمشــیر در هــوا می‌چرخانیــم و چــون 
مــوارد دیگــر در حــوزه سیاســتگراری در گــرداب شــعارهای توخالــی گرفتــار آمــده ایــم. امســال و در شــرایط دشــوار تقابــل جویــی جهانــی کــه در 

عرصــه نظامــی بــه وجــود آمــده ســال متفاوتــی بــرای هــر چیــز از جملــه کشــاورزی مملکــت می‌باشــد.
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توصیفی از تلاش شرکت‌های حاکمیتی در کنار بخش خصوصی مسئول 
برای تأمین نهاده‌های موردنیاز دام و طیور در شرایط جنگی

تحریریه مجله »صنایع زیرساخت‌های کشاورزی«

اواخــر پاییــز و نیمــه اول زمســتان ســال گذشــته، موضــوع کمبــود و نبــود نهاده‌هــا بــه دلیــل عــدم تخصیــص 
ارز و بی‌توجهــی مفــرط بــه واردات آن کــه گفتــه می‌شــد بــه خاطــر محدودیت‌هــای ارزی و تنگناهــای ناشــی 
از فشــارهای بیرونــی غیردولتــی مبنــی بــر اینکــه بــه ارز نیــاز داریــم پــس در تخصیــص بــرای واردات نهاده‌هــا 
ــیون  ــدگان کمیس ــده‌ای از نماین ــه ع ــه‌ای ک ــود به‌گون ــانیده ب ــت کش ــه بن‌بس ــد کار را ب ــخت‌گیری کنی س
کشــاورزی مجلــس کــه بــه نظــر می‌رســید قصــد دیگــری به‌جــز تأمیــن خــوراک دام و طیــور را داشــتند، در 
ــار  ــد اســتیضاح شــود و کن ــدارد، آن دیگــری دارد و بای ــر کفایــت ن ــداول کــه وزی چارچــوب جاه‌طلبی‌هــای مت
ــاروا  ــم سیاســت‌بازی‌های ن ــر ســر عَلََ ــی نهاده‌هــای گفته‌شــده را ب ــا و گران گذاشــته شــود، موضــوع کمبوده

برافراشتند.

 عملیــات نظامــی نامتقــارن نقطــه زن هــدف جــو کــه شــروع شــد، موضــوع برکنــاری قزلجــه نــوری کــه مخالفــان می‌گفتنــد کفایــت 
نــدارد در کنــار مطالبــی کــه ایــن نشــریه نوشــت و گفــت مگــر وزیــر ارز لازم و کافــی موردتقاضــا بــرای واردات نهاده‌هــا را در اختیــار دارد 
کــه حــالا عمــل نکــرده اســت، توأمــان فضایــی ایجــاد کــرد کــه نماینــدگان مقــام جــو کــه خــواب وزارت را می‌دیدنــد عقــب نشســتند و 
اذعــان کردنــد کــه ارز موردنیــاز کافــی بــرای واردات نهاده‌هــا هنــوز از ســوی ســازمان برنامه‌وبودجــه و بانــک مرکــزی، بــه هنــگام اســت 

تأمیــن نشــده اســت.

 نهایتــاً شــروع عملیــات نظامــی هوایــی در نهــم اســفند، نهادهــای مرتبــط را بــه فکــر انداخــت کــه ارز موردنیــاز بــرای واردات نهاده‌هــا را 
گرچــه محــدود ولــی به‌هرحــال تأمیــن کننــد.

 بــا دسترســی وزارت جهــاد کشــاورزی بــه ارز گفتــه شــده، شــرکت‌هایی بــا وظایــف حاکمیتــی ماننــد شــرکت پشــتیبانی امــور دام و یــا 
نهاده‌هــای دامــی جاهــد بــا اتــکا بــه تجــارب ارزنــده و روابــط دیرینــه بــا طرف‌هــای صادرکننــده خارجــی به‌فوریــت اقــدام بــه خریــد، 
حمل‌ونقــل دریایــی و رســانیدن بــه بنــادر ایــران - در شــمال بنــدر امیرآبــاد و در جنــوب بنــدر امــام خمینــی- کردنــد و در اوج بمباران‌هــای 
ــداران و  ــه دام ــدگان ازجمل ــه تولیدکنن ــی ب ــد و طــی پیام‌های ــا پایمــردی، مراحــل ترخیــص را به‌ســرعت انجــام دادن ــداوم و مســتمر ب م
مرغــداران اعــام کردنــد کــه نهاده‌هــای موردنیــاز در بــازارگاه تأمیــن شــده و قابل‌دســترس اســت، بــرای تقاضــای خــود اقــدام کنیــد.

 اولیــن مقــام دولتــی کــه در مصاحبــه‌ای بــا رســانه‌ها در روزهــای پایانــی اســفندماه ســال گذشــته بــه ایــن موضــوع اشــاره کــرد دکتــر 
رفیعــی پــور معــاون وزیــر و رئیــس ســازمان دامپزشــکی بــود کــه تــوأم با حســن نیــت و دلگرمــی بــه مرغــداران و دامــداران گفت بــه‌زودی 

نیــاز آن‌هــا تأمیــن می‌شــود.

پــس‌ازآن، در نخســتین روزهــای تعطیــل ســال جــاری، یکــی از خبرنــگاران مجلــه طــی تماســی بــا دکتــر جعفــری مدیرعامــل شــرکت 
پشــتیبانی امــور دام مصاحبــه‌ای بــا همیــن مضمــون اطمینان‌بخــش کــه تولیدکننــدگان نگــران تأمیــن نهاده‌ها نباشــند انجــام داد و منتشــر 
کــرد کــه در آن بــر تعهــد خریــد تضمینــی جوجــه یــک‌روزه از واحدهــای مــرغ مــادر کــه بــا مــازاد تولیــد مواجــه بودنــد توســط شــرکت 

پشــتیبانی امــور دام نیــز تأکیــد شــده بــود.

همچنیــن در تماســی بــا مهنــدس مهــری مدیرعامــل شــرکت نهاده‌هــای دامــی جاهــد همیــن پیــام اعــام شــد و مهنــدس احمدیــان مدیر 
تولیــد ایــن شــرکت کــه هنــگام مصاحبــه بــرای اطــاع از چندوچــون ترخیــص نهاده‌هــا در بنــدر امــام و بــرای اجــرای دقیــق ترخیــص 
حضــور یافتــه بــود بــه خبرنــگار مــا گفــت »همیــن ‌الان پتروشــیمی بنــدر امــام را زدنــد ولــی محموله‌هــای مــا در حــال ترخیــص اســت«. 
ایــن مســاعی ارزشــمند خبــری نویدبخــش بــرای مرغــداران و دامدارانــی بــود کــه نگــران تأمیــن نهاده‌هــای خــود بودنــد و بعضــاً بــه علــت 

نگرانــی جوجــه ریــزی نکــرده بودنــد.

ــدر و مســئول بخــش  ــد شــرکت مقت ــی و چن ــه‌ای، شــرکت‌های حاکمیت ــس دوهفت ــل از آتش‌ب ــی و قب ــدی نهای  به‌هرحــال و در جمع‌بن
خصوصــی همچــون گــروه مدلــل و یــا کلهــر دانــه توانســتند در بحبوحــه ناامنــی عبــور کشــتی‌ها از تنگــه هرمــز و جنــگ نامتقــارن هوایی، 
نیازهــای دامــداران و مرغــداران را در جهــت تأمیــن امنیــت غذایــی و کاهــش نگرانــی مــردم در مــورد کمبــود یــا نبــود و قحطــی کالاهــای 

اساســی همچــون گوشــت مــرغ، تخم‌مــرغ، شــیر، مــواد لبنــی و گوشــت قرمــز تــا حــدودی مرتفــع کننــد.
3
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زمین محوری در تولید و آینده ساختار کشاورزی ایران
سردبیر

 بــه یــاد داریــم در ســال‌های اولیــه انقــاب نــوع نگرشــی متأثــر از عدالــت محــوری ســطحی و کم‌مایــه 
رویکــردی را گســترش و تثبیــت کــرد کــه زمین‌هــای کشــاورزی و زراعــی در ابعــاد بزرگ‌مقیــاس بایــد 
در میــان کشــاورزانی کــه بــر روی آنــان کار می‌کننــد تقســیم شــود و مالکیــت‌ ایــن  زمین‌هــای شکســته 

و خــرد شــود تــا نوعــی عدالــت اجتماعــی و انگیزه‌هــای تولیــد بیشــتر بــه وجــود آیــد.

 ایــن رویکــرد نابخردانــه کــه در آن زمــان طرفــداران سیاســی زیــادی هــم داشــت والبتــه متاثــر از جریانــات چــپ بــود منجــر بــه 
ایجــاد تشــیکلاتی ترکیبــی از نیروهــای مختلــف و از نهادهــای متعــدد بــه نــام »هیئت‌هــای هفت‌نفــره« شــد کــه بــدون مطالعــه 
علمــی فقــط بــه دلیــل نــوع نگــرش ســطحی تقســیم عادلانــه ثــروت، بســیاری از قطعــات بــزرگ زمین‌هــای زراعــی را خُــرد و 
در اختیــار کشــاورزانی قــرار داد کــه تــوان خریــد ماشــین‌آلات صنعتــی کشــاورزی را نداشــتند، لــذا آنچــه پیــش آمــد، رهــا کــردن 
ــا ویــا  ــه واحدهــای مســکونی ی ــا توســط ســرمایه‌داران متوســط شــهری ب ایــن زمین‌هــا، کــه بی‌بهــره و  کم‌بهــره  شــدند ی

تغییــر کاربــری داده شــدند.

ــداری،  ــداری، مرغ ــی، دام ــد صنعت ــزرگ تولی ــای ب ــی، مصــادره بســیاری از واحده ــن انقلاب  از ســوی دیگــر در چارچــوب قوانی
کارخانه‌هــای تبدیلــی مــواد غذایــی بــه ایــن دلیــل کــه یــا از بانک‌هــا وام گرفتــه و بدهــکار بودنــد یــا  بــه دلیــل ارتباطاتــی کــه 
بــا دربــار حکومــت ســابق داشــتند مصــادره شــدندکه بعضــاً   بــه علــت مدیریت‌هــای ضعیــف و بی‌انســجام و به‌نوعــی دســتوری 
تعطیــل یــا بــه پائیــن تریــن ســطح بهــره‌وری رســیدند و طبــق اصــول ســرمایه‌گذاری رشــد نکردنــد و بــا افزایــش نیروهــای کار 
سفارشــی از ســوی نهادهــا و ارگان‌هــای مختلــف ســود دهــی آنــان کــم شــد و بســیاری بــا زیــان مواجــه گردیدنــد. تزریــق دلار 
ارزان‌قیمــت ســال‌های اولیــه انقــاب 7 تــا 10 تومــان بــرای هــر دلار کــه قیمــت واقعــی آن زمــان بــه 20 برابــر رســیده بــود 

نتوانســت وضعیــت تولیــدی و بهــره‌وری آنــان را بهبــود دهــد.

 بــه عبارتــی و در ســر جمــع ایــن بحــث تولیــد کاهــش یافــت و نیــاز کشــور بــه واردات روزبــه‌روز افــزون شــد. نتیجــه آنکــه بــرای 
برنامــه ریــزان اقتصــاد کشــور والبتــه اقتصــادی کــه هنــوز وارد فســاد دامن‌گیــر و گســترده نشــده بــود ایــن مفهــوم و نگــرش 
حاصــل شــد کــه بــرای ایجــاد عدالــت اجتماعــی و منتفــع شــدن آنچــه »مســتضعفان« گفتــه می‌شــد را بایــد بــه شــیوه دیگــر و 
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در جایــی غیــر از تقســیم زمین‌هــا یــا واحدهــای بــزرگ تولیــدی جســتجو کــرد کار بــه آنجــا رســید کــه در وزارت کشــاورزی وقــت، 
مدیریتــی تحــت عنــوان یکپارچه‌ســازی اراضــی، حــال موفــق یــا ناموفــق بــه وجــود آمــد. بــه همیــن دلیــل در دهه‌هــای 60 تــا 
70 یــک جملــه معــروف و سرنوشت‌ســاز در کشــاورزی و در محافــل مختلــف دهان‌به‌دهــان می‌چرخیــد کــه اگــر در زمین‌هایــی 
بــا قطعــات کوچــک، طــا هــم بکاریــم مقرون‌به‌صرفــه نیســت. ایــن جملــه منتســب بــه دکتــر کلانتــری وزیــر اســبق کشــاورزی 
بــود کــه مجلــه دامپــروران ســابق هــم در چنــد مطلــب، مقالــه و یادداشــت بــه تجزیــه تحلیــل آن پرداختــه اســت. به‌هرحال، شــاکله 
کشــور بــه ایــن نتیجــه رســید کــه ایــن رویکــرد در مــورد کشــاورزی و ســایر بخش‌هــای اقتصــادی، نادرســت، زیان‌بخــش و موجــب 
تضعیــف تولیــد و نهایتــاً امنیــت غذایــی کــه در آن زمــان ماننــد هم‌اکنــون برجســته نبــود شــده اســت، آزمــون و خطایی نابخشــودنی 

کــه دودش بــه چشــم نســل‌های بعــد از انقــاب رفــت.

بــا ایــن مقدمــه طولانــی در ایــن شــماره مجلــه »صنایــع زیرســاخت‌های کشــاورزی« و در ســال جدیــد کــه هنــوز اینترنــت قطــع 
اســت و کار مطبوعــات بســیار دشــوار اســت، در شــماره فروردین‌مــاه 1405 مطلــب مطالعاتــی تحقیقاتــی ذیــل را بــرای یــادآوری 
آزمون‌هــای تلــخ نابخردانــه ضــد ملــی درج می‌کنیــم شــاید یــک جمع‌بنــدی علمــی و درس‌آمــوز بــرای کســانی باشــد کــه قــرار 
اســت ایــن مملکــت را چــه در وضــع کنونــی چــه غیــر آن اداره کننــد و بــا شــعارهای بی‌محتــوا، نســنجیده و غیرعلمــی، بــا حــدت و 

شــدت و ظاهــری عامه‌پســند، کشــاورزی کشــور و نهایتــاً امنیــت غذایــی را بــه ویرانــی و تخریــب نکشــانند.

ــد  ــرای تولی ــن محــوری ب ــه یکــی از وجــوه زمی ــاس« ب ــر محــور »اقتصــاد مقی ــر فصــل ب ــدی شــده و ه ــه فصل‌بن ــن مقال  ای
می‌پــردازد.

 گفتنــی اســت در کشــورهای پیشــرفته صنعتــی به‌ویــژه در اروپــا، مــزارع کوچک‌مقیــاس خانوادگــی نیــز وجــود دارد کــه بهره‌دهــی 
بالایــی هــم دارنــد و حتــی ســازمان ملــل متحــد یــک ســال را بــه نــام »کشــاورزی خانوادگــی« بــه دلیــل تأثیــر بســیار نســبت آن 
در حــوزه اجتماعــی و حفــظ کیــان خانــواده و بهره‌دهــی مطلــوب نام‌گــذاری کــرده اســت، امــا ایــن مقیاس‌هــای کوچــک متمرکــز 
کــه بــا دلســوزی و حــس مالیکــت اداره می‌شــوند در ابعــاد کلــی اقتصــاد کشــاورزی و در ســاختاری یکســان از نظــر تولیــد و نیازهــا 
و مــواد اولیــه خدمــات مرتبــط کشــورها یــا وزارتخانه‌هــای کشــاورزی و محیط‌زیســت هرکــدام بــه تفیکــک شــرح وظایــف اداره 
می‌شــوند. بــه زبــان ســاده، یــک چتــر کلــی در حــوزه بازرگانــی پیــش از تولیــد و بعــد از آن و روش‌هــا و رویکردهــای مــدرن تولیــد 
در مــورد ایــن مــزارع کوچک‌مقیــاس خانوادگــی ســایه افکنــده و یــک نظــام هوشــمند بــرای هماهنگــی و پیونــد آن‌هــا بــا بازرگانــی 

داخلــی و خارجــی وجــود دارد.
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اقتصاد مقیاس در مزرعه
بخش اول: کشاورزی خرده‌مالکی یا بنگاه‌های بزرگ؟

در بســیاری از کشــورهای در حــال توســعه، ســاختار کشــاورزی بــر پایــه مــزارع کوچــک و پراکنــده شــکل گرفتــه اســت. ایــن الگــو 
ــا از منظــر  ــد، ام ــد غــذا را فراهــم می‌کن ــادی از خانوارهــای روســتایی در تولی ــداد زی اگرچــه از نظــر اجتماعــی امــکان مشــارکت تع

ــت. ــد اس ــاس« در تولی ــاد مقی ــود »اقتص ــا، نب ــن چالش‌ه ــن ای ــی از مهم‌تری ــت. یک ــدی روبه‌روس ــی ج ــا چالش‌های ــادی ب اقتص

اقتصــاد مقیــاس بــه ایــن معناســت کــه بــا افزایــش انــدازه واحــد تولیــد، هزینــه متوســط تولیــد هــر واحد محصــول کاهــش می‌یابــد. در 
کشــاورزی، ایــن پدیــده معمــولًا از طریــق اســتفاده کارآمدتــر از ماشــین‌آلات، مدیریــت بهتــر نهاده‌هــا و امــکان برنامه‌ریــزی دقیق‌تــر 

در تولیــد ظاهــر می‌شــود. در مقابــل، زمین‌هــای کوچــک و پراکنــده اغلــب اجــازه چنیــن بهــره‌وری‌ای را نمی‌دهنــد.

یکــی از مهم‌تریــن پیامدهــای خــرد بــودن اراضــی کشــاورزی، محــدود شــدن امــکان مکانیزاســیون اســت. بســیاری از ماشــین‌آلات 
کشــاورزی زمانــی توجیــه اقتصــادی دارنــد کــه در ســطح وســیع‌تری مــورد اســتفاده قــرار گیرنــد. وقتــی زمین‌هــا کوچــک و قطعه‌قطعــه 

باشــند، هزینــه خریــد و نگهــداری ماشــین‌آلات بــرای کشــاورزان بــالا مــی‌رود و در نتیجــه بهــره‌وری نیــروی کار کاهــش می‌یابــد.

چالــش دیگــر، مدیریــت نهاده‌هاســت. در مــزارع بزرگ‌تــر، امــکان برنامه‌ریــزی دقیــق بــرای مصــرف آب، کــود و بــذر بیشــتر اســت 
و کشــاورز می‌توانــد از فناوری‌هــای نویــن ماننــد ســامانه‌های هوشــمند آبیــاری یــا پایــش مزرعــه اســتفاده کنــد. امــا در زمین‌هــای 

کوچــک، هزینــه اجــرای چنیــن فناوری‌هایــی نســبت بــه انــدازه تولیــد بــالا مــی‌رود.

در مــزارع بــزرگ، هزینــه بســیاری از فعالیت‌هــا میــان ســطح وســیع‌تری از تولیــد تقســیم می‌شــود. بــرای مثــال، هزینــه خریــد یــک 
تراکتــور یــا کمبایــن در یــک مزرعــه بــزرگ بــه ازای هــر هکتــار کمتــر از مزرعــه‌ای کوچــک اســت. همچنیــن مدیریــت عملیات‌هایــی 
ــد را فراهــم  ــر و اســتفاده از فناوری‌هــای جدی ــزی دقیق‌ت ــکان برنامه‌ری ــاس وســیع‌تر ام ــاری، کوددهــی و برداشــت در مقی ــد آبی مانن

می‌کنــد.

بــا ایــن حــال، رابطــه میــان انــدازه مزرعــه و بهــره‌وری همیشــه خطــی نیســت. در برخــی مناطــق، مــزارع کوچــک بــه دلیــل مدیریــت 
دقیق‌تــر نیــروی کار خانوادگــی و توجــه بیشــتر بــه جزئیــات مزرعــه می‌تواننــد عملکــرد بالایــی داشــته باشــند. بنابرایــن پرســش اصلــی 

نــه صرفــاً انــدازه مزرعــه، بلکــه نحــوه ســازمان‌دهی تولیــد و دسترســی بــه منابــع و فنــاوری اســت.
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در بســیاری از کشــورها، بــرای مواجهــه بــا ایــن مســئله مدل‌هایــی ماننــد تعاونی‌هــای تولیــد، کشــاورزی قــراردادی یا اشــتراک ماشــین‌آلات 
کشــاورزی بــه کار گرفتــه شــده اســت. در ایــن مدل‌هــا، کشــاورزان مالیکــت زمیــن خــود را حفــظ می‌کننــد امــا بــرای تولیــد و اســتفاده از 

تجهیــزات بــه شــکل جمعــی عمــل می‌کننــد.

در نهایــت، آینــده کشــاورزی تــا حــد زیــادی بــه توانایــی نظام‌هــای تولیــد در ایجــاد تعــادل میــان بهــره‌وری اقتصــادی و پایــداری اجتماعــی 
بســتگی دارد. پرســش اصلــی ایــن اســت کــه چگونــه می‌تــوان ســاختار زمیــن و تولیــد را بــه گونــه‌ای ســازمان داد کــه هــم بهــره‌وری 

افزایــش یابــد و هــم معیشــت کشــاورزان کوچــک حفــظ شــود.

بخش دوم: خرد شدن زمین‌های کشاورزی؛ چالشی پنهان برای بهره‌وری تولید

در بســیاری از نظام‌هــای کشــاورزی، یکــی از مهم‌تریــن مســائل ســاختاری کــه کمتــر بــه صــورت مســتقیم مــورد توجــه قــرار می‌گیــرد، 
پدیــده خــرد شــدن زمین‌هــای کشــاورزی اســت. ایــن رونــد اغلــب در طــول زمــان و بــه دلیــل انتقــال زمیــن از نســلی بــه نســل دیگــر رخ 
می‌دهــد. تقســیم زمیــن میــان وارثــان، اگرچــه از نظــر حقوقــی و اجتماعــی طبیعــی بــه نظــر می‌رســد، امــا در بلندمــدت می‌توانــد ســاختار 

تولیــد کشــاورزی را بــا مشــکلات جــدی مواجــه کنــد.

بــا گذشــت نســل‌ها، قطعــات زمیــن کوچک‌تــر و پراکنده‌تــر می‌شــوند. یــک مزرعــه کــه زمانــی یکپارچــه و قابــل مدیریــت بــوده اســت، 
ممکــن اســت بــه چندیــن قطعــه کوچــک تبدیــل شــود کــه در نقــاط مختلــف یــک روســتا یــا حتــی مناطــق دورتــر قــرار دارنــد. ایــن 

پراکندگــی، مدیریــت مزرعــه را دشــوارتر و هزینه‌هــای تولیــد را بیشــتر می‌کنــد.

یکــی از نخســتین پیامدهــای خــرد شــدن زمین‌هــا، کاهــش بهــره‌وری در تولیــد اســت. در زمین‌هــای کوچــک، برنامه‌ریــزی بــرای کشــت، 
آبیــاری و برداشــت محصــول اغلــب بــا محدودیت‌هایــی همــراه اســت. کشــاورز مجبــور اســت زمــان و انــرژی بیشــتری بــرای مدیریــت 

قطعــات مختلــف صــرف کنــد و در بســیاری از مــوارد امــکان اســتفاده از روش‌هــای نویــن مدیریتــی کاهــش می‌یابــد.

از ســوی دیگــر، خــرد شــدن زمین‌هــا تأثیــر مســتقیمی بــر مکانیزاســیون کشــاورزی دارد. بســیاری از ماشــین‌آلات کشــاورزی بــرای کار در 
مــزارع وســیع و نســبتاً یکپارچــه طراحــی شــده‌اند. زمانــی کــه زمین‌هــا کوچــک و نامنظــم باشــند، اســتفاده از ایــن ماشــین‌آلات بــا دشــواری 
همــراه می‌شــود و کارایــی آن‌هــا کاهــش می‌یابــد. در چنیــن شــرایطی، هزینــه خریــد و نگهــداری تجهیــزات مکانیــزه بــرای کشــاورزان 

توجیــه اقتصــادی کمتــری پیــدا می‌کنــد.

ایــن وضعیــت همچنیــن بــر رونــد ســرمایه‌گذاری در بخــش کشــاورزی اثــر می‌گــذارد. ســرمایه‌گذاری در فناوری‌هــای جدیــد، 
سیســتم‌های آبیــاری مــدرن یــا زیرســاخت‌های تولیــد معمــولًا نیازمنــد مقیــاس مشــخصی از زمیــن اســت. زمین‌هــای کوچــک و پراکنــده 
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جذابیــت کمتــری بــرای ســرمایه‌گذاران دارنــد، زیــرا بازگشــت ســرمایه در چنیــن واحدهایــی بــا عــدم قطعیــت بیشــتری همــراه اســت.

در نتیجــه، خــرد شــدن اراضــی می‌توانــد بــه تدریــج شــکاف میــان کشــاورزی ســنتی و کشــاورزی مــدرن را عمیق‌تــر کنــد. در حالــی 
کــه مــزارع بزرگ‌تــر قادرنــد از فنــاوری، مکانیزاســیون و مدیریــت پیشــرفته بهــره ببرنــد، بســیاری از واحدهــای کوچــک بــا محدودیــت 

منابــع و امکانــات روبــه‌رو می‌شــوند.

بــه همیــن دلیــل، در برخــی کشــورها سیاســت‌هایی بــرای مدیریــت ایــن رونــد در نظــر گرفتــه شــده اســت. برنامه‌هــای یکپارچه‌ســازی 
اراضــی، ایجــاد تعاونی‌هــای تولیــد یــا توســعه خدمــات مکانیزاســیون مشــترک از جملــه راهکارهایــی هســتند کــه می‌تواننــد بخشــی از 

آثــار منفــی خــرد شــدن زمین‌هــا را کاهــش دهنــد.

در نهایــت، مســئله خــرد شــدن زمین‌هــای کشــاورزی تنهــا یــک موضــوع فنــی یــا حقوقــی نیســت، بلکــه مســئله‌ای اقتصــادی و 
ســاختاری اســت کــه می‌توانــد بــر آینــده بهــره‌وری تولیــد غــذا و پایــداری نظام‌هــای کشــاورزی تأثیــر بگــذارد. توجــه بــه ایــن موضــوع 
و طراحــی راهکارهــای مناســب بــرای مدیریــت آن، یکــی از الزامــات مهــم توســعه کشــاورزی در بســیاری از کشــورها بــه شــمار می‌آید.

بخش سوم: مدل‌های جایگزین برای زمین‌های کوچک؛ راهی برای عبور از محدودیت مقیاس

در برابــر چالــش زمین‌هــای خــرد، بســیاری از نظام‌هــای کشــاورزی بــه دنبــال راهکارهایــی هســتند کــه بــدون از بیــن بــردن مالیکــت 
کشــاورزان کوچــک، امــکان بهره‌گیــری از مزایــای اقتصــاد مقیــاس را فراهــم کننــد.

یکــی از مهم‌تریــن ایــن الگوهــا، تعاونی‌هــای تولیــد کشــاورزی اســت. در ایــن مــدل، کشــاورزان مالیکــت زمیــن 
ــا  ــد. تعاونی‌ه ــام می‌دهن ــترک انج ــورت مش ــه ص ــادی را ب ــدی و اقتص ــای تولی ــی از فعالیت‌ه ــا بخش ــد، ام ــظ می‌کنن ــود را حف خ
می‌تواننــد در زمینــه خریــد نهاده‌هایــی ماننــد بــذر، کــود و ســم فعالیــت کننــد و از طریــق خریــد عمــده هزینه‌هــا را کاهــش دهنــد. 
همچنیــن اســتفاده مشــترک از ماشــین‌آلات کشــاورزی، مدیریــت آبیــاری و حتــی بازاریابــی محصــولات از طریــق تعاونــی می‌توانــد 
قــدرت اقتصــادی کشــاورزان کوچــک را افزایــش دهــد. تجربــه بســیاری از کشــورها نشــان می‌دهــد کــه تعاونی‌هــا در صــورت مدیریــت 

ــزرگ باشــند. ــاس ب ــد در مقی ــان کشــاورزی خرده‌مالکــی و نظام‌هــای تولی ــی می ــد پل کارآمــد می‌توانن

ــا  ــی ب ــع غذای ــا صنای ــدگان ی ــرآوری، صادرکنن ــن سیســتم، شــرکت‌های ف ــت. در ای ــراردادی اس ــاورزی ق ــدل دوم، کش م
ــد، خدمــات فنــی  ــر اســاس ایــن قراردادهــا، شــرکت‌ها ممکــن اســت نهاده‌هــای تولی ــد. ب ــد منعقــد می‌کنن ــرارداد تولی کشــاورزان ق
یــا حتــی تأمیــن مالــی را در اختیــار کشــاورزان قــرار دهنــد و در مقابــل محصــول تولیــدی را بــا شــرایط مشــخص خریــداری کننــد. 
ایــن ســازوکار می‌توانــد ریســک بــازار را بــرای کشــاورزان کاهــش دهــد و امــکان دسترســی آنــان بــه فنــاوری، اســتانداردهای کیفــی و 
بازارهــای بزرگ‌تــر را فراهــم کنــد. در بســیاری از کشــورها، تولیــد محصولاتــی ماننــد ســبزیجات صنعتــی، دانه‌هــای روغنــی و برخــی 

ــازمان‌دهی می‌شــود. ــی س ــن قراردادهای ــق چنی ــی از طری محصــولات صادرات
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ــولًا  ــن شــرکت‌ها معم ــت. ای ــت اس ــت و صنع ــزرگ کش ــرکت‌های ب ــکل‌گیری ش ــوم، ش ــدل س م
در مقیــاس وســیع فعالیــت می‌کننــد و زنجیــره کامــل تولیــد تــا فــرآوری و توزیــع محصــولات کشــاورزی را مدیریــت 
ــای  ــاره و قرارداده ــق اج ــا از طری ــت شــرکت باشــند ی ــا ممکــن اســت در مالیک ــن ســاختار، زمین‌ه ــد. در ای می‌کنن
بلندمــدت در اختیــار آن قــرار گیرنــد. شــرکت‌های کشــت و صنعــت معمــولًا از فناوری‌هــای پیشــرفته، سیســتم‌های 
مدیریتــی مــدرن و ســرمایه‌گذاری گســترده اســتفاده می‌کننــد و می‌تواننــد بهــره‌وری بالاتــری در تولیــد ایجــاد کننــد. 
بــا ایــن حــال، گســترش ایــن مــدل در برخــی کشــورها بــا بحث‌هــای اجتماعــی و اقتصــادی دربــاره نقــش کشــاورزان 

کوچــک و تمرکــز مالیکــت زمیــن همــراه بوده اســت.

ــد  ــا می‌توانن ــد. تعاونی‌ه ــه کار می‌گیرن ــا را ب ــن مدل‌ه ــی از ای ــاورزی ترکیب ــای کش ــیاری از نظام‌ه ــل، بس در عم
بســتر همــکاری میــان کشــاورزان کوچــک را فراهــم کننــد، کشــاورزی قــراردادی پیونــد میــان تولیدکننــدگان و بــازار را 
تقویــت می‌کنــد و شــرکت‌های کشــت و صنعــت در برخــی محصــولات یــا مناطــق نقــش مهمــی در توســعه فنــاوری 

و ســرمایه‌گذاری دارنــد.

آنچــه در نهایــت اهمیــت دارد، طراحــی ســاختاری اســت کــه هــم بهــره‌وری تولیــد را افزایــش دهــد و هــم امــکان 
مشــارکت کشــاورزان کوچــک در اقتصــاد کشــاورزی را حفــظ کنــد. مدل‌هــای جایگزیــن بــرای زمین‌هــای کوچــک 
در واقــع تلاشــی بــرای پاســخ دادن بــه ایــن چالــش هســتند کــه چگونــه می‌تــوان در شــرایط مالیکــت خــرد، مزایــای 

تولیــد در مقیــاس بــزرگ را بــه دســت آورد.

بخش چهارم: مکانیزاسیون و اندازه مزرعه؛ محدودیت‌های اقتصادی زمین‌های خرد

ــتفاده از  ــی‌رود. اس ــمار م ــه ش ــدرن ب ــره‌وری در کشــاورزی م ــش به ــل افزای ــن عوام ــیون یکــی از مهم‌تری مکانیزاس
ماشــین‌آلات کشــاورزی می‌توانــد ســرعت عملیــات تولیــد را افزایــش دهــد، هزینــه نیــروی کار را کاهــش دهــد و دقــت 
ــا ایــن حــال، کارایــی و صرفــه اقتصــادی  ــالا ببــرد. ب در انجــام فعالیت‌هایــی ماننــد کاشــت، داشــت و برداشــت را ب

بســیاری از ماشــین‌آلات کشــاورزی بــه انــدازه مزرعــه وابســته اســت.
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یکــی از مهم‌تریــن دلایــل ایــن مســئله، هزینــه بــالای ســرمایه‌گذاری در ماشــین‌آلات کشــاورزی اســت. تجهیزاتــی ماننــد 
ــی اقتصــادی محســوب  ــد و معمــولًا زمان ــا دســتگاه‌های کاشــت و برداشــت مــدرن قیمــت بالایــی دارن ــور، کمبایــن ی تراکت
ــن  ــد و نگهــداری ای ــه خری ــزرگ، هزین ــزارع ب ــد. در م ــرار گیرن ــورد اســتفاده ق ــن م ــه در ســطح وســیعی از زمی می‌شــوند ک
ماشــین‌آلات میــان هکتارهــای بیشــتری از زمیــن تقســیم می‌شــود و هزینــه متوســط تولیــد کاهــش می‌یابــد. امــا در زمین‌هــای 
کوچــک، همــان هزینــه ثابــت بــر ســطح محــدودی از تولیــد سرشــکن می‌شــود و در نتیجــه اســتفاده از ماشــین‌آلات توجیــه 

ــد. ــدا می‌کن ــری پی اقتصــادی کمت

عامــل مهــم دیگــر، شــکل و پراکندگــی قطعــات زمیــن اســت. در بســیاری از مناطــق، زمین‌هــای کشــاورزی نــه تنهــا کوچــک 
هســتند بلکــه بــه صــورت قطعــات متعــدد و در مکان‌هــای مختلــف پراکنده‌انــد. ایــن وضعیــت باعــث می‌شــود ماشــین‌آلات 
کشــاورزی زمــان قابــل توجهــی را صــرف جابجایــی میــان قطعــات مختلــف کننــد. عــاوه بــر ایــن، قطعــات کوچــک و نامنظم 

زمیــن ممکــن اســت مانــع حرکــت آســان ماشــین‌آلات بــزرگ شــوند و کارایــی عملیاتــی آن‌هــا را کاهــش دهنــد.

محدودیــت در طراحــی بســیاری از تجهیــزات کشــاورزی نیــز در ایــن زمینــه نقــش دارد. بخــش قابــل توجهــی از ماشــین‌آلات 
مــدرن بــرای کار در مــزارع نســبتاً وســیع و یکپارچــه طراحــی شــده‌اند. ایــن تجهیــزات زمانــی بیشــترین کارایــی را دارنــد کــه 
بتواننــد در مســیرهای طولانــی و بــدون توقــف حرکــت کننــد. در زمین‌هــای خــرد، تکــرار مــداوم توقــف، دور زدن و تغییر مســیر 

باعــث کاهــش ســرعت عملیــات و افزایــش مصــرف ســوخت می‌شــود.

پیامــد ایــن شــرایط آن اســت کــه کشــاورزان خرده‌مالــک اغلــب کمتــر بــه ســمت مکانیزاســیون کامــل حرکــت می‌کننــد و در 
بســیاری از مــوارد همچنــان بــه نیــروی کار انســانی یــا روش‌هــای نیمه‌مکانیــزه متکــی می‌ماننــد. ایــن امــر می‌توانــد فاصلــه 

بهــره‌وری میــان مــزارع بــزرگ و کوچــک را افزایــش دهد.

بــرای کاهــش ایــن محدودیت‌هــا، در برخــی کشــورها الگوهایــی ماننــد خدمــات مکانیزاســیون مشــترک توســعه یافتــه اســت. 
ــا تعاونی‌هــا مالــک ماشــین‌آلات هســتند و کشــاورزان در زمــان نیــاز از ایــن تجهیــزات اســتفاده  در ایــن مــدل، شــرکت‌ها ی
ــه  ــدون آنک ــد، ب ــش ده ــزه را افزای ــاوری مکانی ــه فن ــد دسترســی کشــاورزان کوچــک ب ــن رویکــردی می‌توان ــد. چنی می‌کنن

مجبــور باشــند هزینــه کامــل خریــد ماشــین‌آلات را متحمــل شــوند.

در نهایــت، رابطــه میــان مکانیزاســیون و انــدازه مزرعــه نشــان می‌دهــد کــه ســاختار زمین‌هــای کشــاورزی تنهــا یــک مســئله 
مالیکتــی نیســت، بلکــه عاملــی تعیین‌کننــده در مســیر فنــاوری و بهــره‌وری تولیــد کشــاورزی بــه شــمار مــی‌رود.
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بخش پنجم: تجربه کشورهای دیگر در مدیریت زمین‌های کوچک

بســیاری از کشــورها در مقطعــی از توســعه کشــاورزی خــود بــا مســئله خــرد شــدن زمین‌هــای کشــاورزی روبــه‌رو 
بوده‌انــد. تقســیم اراضــی میــان وارثــان، رشــد جمعیــت روســتایی و تغییــرات تاریخــی در نظــام مالیکــت زمیــن 
باعــث شــده اســت کــه در برخــی مناطــق، ســاختار زمین‌هــای کشــاورزی بــه ســمت قطعــات کوچــک و پراکنــده 
ــا ایــن حــال، کشــورها بــرای کاهــش آثــار منفــی ایــن رونــد راهکارهــای متفاوتــی را بــه کار  حرکــت کنــد. ب
ــی، اقتصــادی  ــی از سیاســت‌های حقوق ــه ترکیب ــد ک ــی نشــان می‌ده ــای بین‌الملل ــد. بررســی تجربه‌ه گرفته‌ان

و نهــادی می‌توانــد بــه بهبــود کارایــی تولیــد در چنیــن شــرایطی کمــک کنــد.

ــی  ــوان یکــی از ابزارهــای اصل ــه عن ــی، برنامه‌هــای یکپارچه‌ســازی اراضــی ب در بســیاری از کشــورهای اروپای
اصــاح ســاختار زمیــن اجــرا شــده اســت. در کشــورهایی ماننــد آلمــان، هلنــد و فرانســه، دولت‌هــا در دوره‌هــای 
مختلــف اقــدام بــه تجمیــع قطعــات پراکنــده زمیــن کرده‌انــد. در ایــن برنامه‌هــا، زمین‌هــای کوچــک و نامنظــم 
کــه متعلــق بــه کشــاورزان مختلــف بــود، بــا همــکاری دولــت و مالــکان دوبــاره ســازمان‌دهی شــد تــا قطعــات 
ــه نقشــه‌برداری، اصــاح  ــوط ب ــای مرب ــت هزینه‌ه ــوارد، دول ــی م ــود. در برخ ــری ایجــاد ش ــر و منظم‌ت بزرگ‌ت
ــت.  ــرده اس ــن ک ــاری را تأمی ــبکه‌های آبی ــه‌ای و ش ــای مزرع ــد جاده‌ه ــاخت‌هایی مانن ــاد زیرس ــا و ایج مرزه
ــق  ــیاری از مناط ــد در بس ــای تولی ــش هزینه‌ه ــیون و کاه ــکان مکانیزاس ــش ام ــت‌ها افزای ــن سیاس ــه ای نتیج

روســتایی بوده اســت.

در چیــن، ســاختار مالیکــت زمیــن بــا الگــوی متفاوتــی اداره می‌شــود. زمین‌هــای کشــاورزی بــه طــور رســمی در 
مالیکــت عمومــی قــرار دارنــد، امــا حــق بهره‌بــرداری آن‌هــا در اختیــار خانوارهــای روســتایی اســت. ایــن ســاختار 
باعــث شــده اســت کــه در دهه‌هــای گذشــته بخــش بزرگــی از کشــاورزی چیــن در قطعــات کوچــک خانوادگــی 
ــال  ــن و انتق ــاره زمی ــازار اج ــعه ب ــرای توس ــت‌هایی ب ــر سیاس ــال‌های اخی ــال، در س ــن ح ــا ای ــود. ب ــام ش انج
ــه دیگــر  ــرداری اجــرا شــده اســت. از طریــق ایــن ســازوکارها، برخــی کشــاورزان زمیــن خــود را ب حــق بهره‌ب
تولیدکننــدگان یــا شــرکت‌های کشــاورزی اجــاره می‌دهنــد و در نتیجــه واحدهــای تولیــدی بزرگ‌تــری شــکل 
می‌گیــرد. ایــن رونــد امــکان اســتفاده گســترده‌تر از ماشــین‌آلات و فناوری‌هــای نویــن را فراهــم کــرده اســت.

در کشــورهای آمریــکای لاتیــن نیــز تجربه‌هــای متنوعــی وجــود دارد. در برخی کشــورها ماننــد برزیــل و آرژانتین، 
ــد.  ــا می‌کنن ــد ایف ــازمان‌دهی تولی ــی در س ــش مهم ــا نق ــت و صنعت‌ه ــاورزی و کش ــزرگ کش ــرکت‌های ب ش
ــق قراردادهــای اجــاره و مشــارکت  ــا از طری ــد ی ــار دارن ــن شــرکت‌ه ا معمــولًا زمین‌هــای وســیعی را در اختی ای
ــار ایــن ســاختارها، تعاونی‌هــای کشــاورزی نیــز در بســیاری از مناطــق  ــا کشــاورزان فعالیــت می‌کننــد. در کن ب
ــا، اســتفاده از ماشــین‌آلات و  ــد نهاده‌ه ــد خری ــی مانن ــا در زمینه‌های ــد ت ــه کشــاورزان کوچــک کمــک کرده‌ان ب

بازاریابــی محصــولات بــا یکدیگــر همــکاری کننــد.

تجربــه ایــن کشــورها نشــان می‌دهــد کــه مدیریــت زمین‌هــای کشــاورزی کوچــک تنهــا بــه تغییــر در مالیکــت 
ــرای اجــاره زمیــن، توســعه تعاونی‌هــای تولیــد، حمایــت از  زمیــن محــدود نمی‌شــود. ایجــاد بازارهــای فعــال ب
خدمــات مکانیزاســیون مشــترک و ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت‌های روســتایی همگــی از ابزارهایــی هســتند کــه 

می‌تواننــد کارایــی تولیــد در شــرایط مالیکــت خــرد را افزایــش دهنــد.

در نهایــت، هیــچ الگــوی واحــدی بــرای همــه کشــورها وجــود نــدارد. هــر نظــام کشــاورزی بایــد بــا توجــه بــه 
ســاختار اجتماعــی، قوانیــن مالیکــت زمیــن و شــرایط اقتصــادی خــود راهکارهــای مناســب را طراحــی کنــد. با این 
حــال، تجربه‌هــای جهانــی نشــان می‌دهــد کــه حتــی در شــرایط زمین‌هــای کوچــک نیــز می‌تــوان از طریــق 

سیاســت‌های مناســب، بهــره‌وری کشــاورزی را بــه شــکل قابــل توجهــی افزایــش داد.         
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عکس ها از میدان میوه و تره‌بار آزادگان؛ علیرضا مصطفی‌لو

در دوران چهــل روز جنــگ کــه بســیاری از فعالیت‌هــای شــهری بــا محدودیــت روبــه‌رو شــدند، میــدان میــوه و تره‌بــار آزادگان همچنــان پــر 
از رفت‌وآمــد و جریــان زندگــی بــود و هســت. غرفه‌هایــی کــه هــر صبــح بــاز می‌شــوند، کامیون‌هایــی کــه بــار تــازه تخلیــه می‌کننــد و 

صــدای چانــه‌زدن خریــداران و فروشــندگان، تصویــری زنــده از تــداوم حیــات شــهری در دل نا‌آرامی‌هــا بــه نمایــش می‌گــذارد.

ایــن میــدان، تنهــا محــل خریــد و فــروش نیســت؛ بلکــه نشــانه‌ای از پایــداری شــبکه تأمیــن غــذا در شــرایط بحرانــی اســت. حضــور منظــم 
فروشــندگان، ادامــه توزیــع میــوه، ســبزی و مــواد غذایــی تــازه، و نگهــداری نظــم در قیمت‌هــا، نتیجــه تلاشــی اســت کــه ســازمان میادیــن 

میــوه و تره‌بــار بــرای حفــظ امنیــت غذایــی شــهروندان در ســخت‌ترین روزهــا به‌خــرج داده اســت.

ــداری و  ــام پای ــه شــهر پی ــدان آزادگان ب ــد از می ــان خری ــه‌رو شــده‌اند، جری ــا وقفــه روب ــی کــه بســیاری از بخش‌هــای اقتصــادی ب در حال
ــان اضطراب‌هــا  ــر می‌کشــد؛ چهره‌هایــی کــه در می ــه تصوی آرامــش می‌دهــد. ایــن گــزارش تصویــری، وجــه انســانی ایــن اســتمرار را ب

ــد. ــش می‌برن ــی را پی ــد و زندگ ــند، می‌خرن ــد، می‌فروش ــد می‌زنن ــوز لبخن هن

جریان زندگی در میادین میوه و تره بار
استمرار امید در روزهای دشوار
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خــوراک دام بزرگ‌تریــن بخــش هزینــه در دامداری‌هــای شــیری اســت و در بســیاری از واحدهــای تولیــدی بیــش از ۶۰ درصــد هزینــه تولیــد 
شــیر را تشــیکل می‌دهــد. بــه همیــن دلیــل مدیریــت صحیــح تغذیــه دام می‌توانــد نقــش مهمــی در افزایــش ســودآوری دامــداری داشــته باشــد. 
تجربــه دامــداران موفــق در کشــورهای مختلــف نشــان می‌دهــد کــه بــا چنــد اقــدام مدیریتــی ســاده می‌تــوان هزینــه خــوراک را کاهــش داد، 

بــدون آنکــه تولیــد شــیر کاهــش پیــدا کنــد.

یکــی از مهم‌تریــن نــکات در مدیریــت خــوراک، کیفیــت علوفــه اســت. علوفــه باکیفیــت بــالا ماننــد ســیلوی ذرت مناســب یــا یونجــه مرغــوب، 
قابلیــت هضــم بهتــری دارد و انــرژی بیشــتری در اختیــار دام قــرار می‌دهــد. هنگامــی کــه کیفیــت علوفــه بــالا باشــد، دامــدار می‌توانــد مقــدار 

کمتــری کنســانتره مصــرف کنــد و در نتیجــه هزینــه خــوراک کاهــش می‌یابــد.

نکتــه مهــم دیگــر تنظیــم دقیــق جیــره غذایــی اســت. جیــره دام بایــد متناســب بــا مرحلــه تولیــد تنظیم شــود. بــرای مثــال نیــاز غذایــی گاوهای 
اوایــل شــیردهی بــا گاوهایــی کــه در اواخــر دوره شــیردهی هســتند متفــاوت اســت. اســتفاده از یــک جیــره ثابــت بــرای همــه دام‌هــا معمــولًا 
باعــث مصــرف بیــش از حــد خــوراک و افزایــش هزینه‌هــا می‌شــود. در بســیاری از دامداری‌هــای پیشــرفته، دام‌هــا بــر اســاس میــزان تولیــد 

شــیر در گروه‌هــای مختلــف قــرار می‌گیرنــد و جیــره هــر گــروه بــه طــور جداگانــه تنظیــم می‌شــود.

کاهــش ضایعــات خــوراک نیــز نقــش مهمــی در کاهــش هزینه‌هــا دارد. در برخــی دامداری‌هــا بخشــی از خــوراک هنــگام توزیــع یــا بــه دلیــل 
طراحــی نامناســب آخورهــا هــدر مــی‌رود. اســتفاده از آخورهــای مناســب، تنظیــم مقــدار خــوراک روزانــه و جمــع‌آوری خــوراک باقیمانــده می‌تواند 

از اتــاف خــوراک جلوگیــری کند.

نگهــداری مناســب علوفــه نیــز اهمیــت زیــادی دارد. اگــر ســیلو بــه درســتی بســته نشــود یــا علوفــه در معــرض رطوبــت و هــوا قــرار گیــرد، 
کیفیــت آن کاهــش پیــدا می‌کنــد و بخشــی از خــوراک از بیــن مــی‌رود. مدیریــت صحیــح ســیلو و انبــار علوفــه می‌توانــد از ایــن نــوع تلفــات 

جلوگیــری کنــد.

در نهایــت بایــد توجــه داشــت کــه هــدف از مدیریــت خــوراک تنهــا کاهــش هزینــه نیســت، بلکــه افزایــش کارایــی تولیــد اســت. دامداری‌هایــی 
کــه جیــره غذایــی دام را بــه شــکل علمــی مدیریــت می‌کننــد معمــولًا عــاوه بــر کاهــش هزینــه خــوراک، بــا افزایــش تولیــد شــیر نیــز روبــه‌رو 
می‌شــوند. بــه همیــن دلیــل تغذیــه صحیــح دام را می‌تــوان یکــی از مهم‌تریــن عوامــل موفقیــت اقتصــادی در دامداری‌هــای شــیری دانســت.

چگونه هزینه خوراک 
در دامداری‌های شیری را کاهش دهیم؟
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پــرورش مــرغ گوشــتی یکــی از ســریع‌ترین و پویاتریــن بخش‌هــای تولیــد محصــولات دامــی اســت. بــا ایــن حــال ســودآوری ایــن 
فعالیــت تــا حــد زیــادی بــه مدیریــت صحیــح ســالن‌های پــرورش بســتگی دارد. تجربــه مرغــداران در کشــورهای مختلــف نشــان 
می‌دهــد کــه برخــی اشــتباهات مدیریتــی می‌توانــد بــه ســرعت باعــث کاهــش رشــد گلــه، افزایــش تلفــات و در نهایــت کاهــش 

ســود تولیدکننــده شــود.

یکــی از رایج‌تریــن خطاهــا مدیریــت نامناســب دمــا در ســالن اســت. جوجه‌هــای یــک‌روزه بــه دمــای نســبتاً بــالا نیــاز دارنــد و اگــر 
ســالن بــه انــدازه کافــی گــرم نباشــد، رشــد جوجه‌هــا کنــد می‌شــود. در مقابــل، دمــای بیــش از حــد نیــز می‌توانــد باعــث اســترس 
حرارتــی و کاهــش مصــرف خــوراک شــود. تنظیــم دقیــق دمــای ســالن در هفته‌هــای اول پــرورش نقــش بســیار مهمــی در عملکــرد 

گلــه دارد.

خطــای دوم تهویــه نامناســب ســالن اســت. تهویــه ضعیــف باعــث تجمــع گازهایــی ماننــد آمونیــاک می‌شــود کــه می‌توانــد بــه 
دســتگاه تنفســی پرنــدگان آســیب بزنــد. هــوای تــازه و گــردش مناســب هــوا نــه تنهــا ســامت گلــه را حفــظ می‌کنــد بلکــه بــه 

ــد. ــز کمــک می‌کن ــا نی ــود رشــد و کاهــش بیماری‌ه بهب

تراکــم بیــش از حــد در ســالن نیــز از مشــکلات رایــج در برخــی مرغداری‌هاســت. زمانــی کــه تعــداد پرنــدگان در واحــد ســطح زیــاد 
باشــد، رقابــت بــرای دسترســی بــه خــوراک و آب افزایــش می‌یابــد و احتمــال بــروز بیماری‌هــا نیــز بیشــتر می‌شــود. رعایــت تراکــم 

مناســب بــه بهبــود یکنواختــی گلــه و افزایــش عملکــرد تولیــد کمــک می‌کنــد.

ــا  ــرای رشــد مناســب جوجه‌ه ــز و در دســترس ب ــم اســت. آب تمی ــای مه ــر از خطاه ــا یکــی دیگ ــت نامناســب آبخوری‌ه مدیری
ــد و در نتیجــه  ــا فشــار آب تنظیــم نشــود، مصــرف آب کاهــش می‌یاب ضــروری اســت. اگــر ارتفــاع آبخوری‌هــا مناســب نباشــد ی

ــر می‌شــود. ــز کمت ــوراک نی مصــرف خ

در نهایــت برنامــه نامناســب تغذیــه می‌توانــد عملکــرد گلــه را تحــت تأثیــر قــرار دهــد. اســتفاده از دان باکیفیــت و تنظیــم برنامــه 
تغذیــه بــر اســاس ســن پرنــده نقــش مهمــی در دســتیابی بــه وزن مطلــوب در پایــان دوره پــرورش دارد.

تجربــه نشــان می‌دهــد کــه بســیاری از مشــکلات تولیــد در مرغداری‌هــا بــا رعایــت اصــول ســاده مدیریتــی قابــل پیشــگیری اســت. 
توجــه دقیــق بــه شــرایط محیطــی ســالن، کیفیــت خــوراک و مدیریــت صحیــح گلــه می‌توانــد نقــش مهمــی در افزایــش بهــره‌وری 

و ســودآوری واحدهــای مرغــداری داشــته باشــد.

پنج خطای رایج در پرورش مرغ گوشتی
 که سود مرغدار را کاهش می‌دهد
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افزایش عملکرد گندم با مدیریت دقیق مزرعه
گنــدم یکــی از مهم‌تریــن محصــولات زراعــی در بســیاری از کشــورها از جملــه ایــران اســت و نقــش اساســی در تأمیــن 
امنیــت غذایــی دارد. در شــرایطی کــه منابــع آب و زمیــن محــدود اســت، افزایــش عملکــرد در واحــد ســطح بــه یکــی 
از مهم‌تریــن اهــداف مدیریــت مــزارع گنــدم تبدیــل شــده اســت. تجربــه کشــاورزان موفــق نشــان می‌دهــد کــه بــا 

رعایــت چنــد اصــل مدیریتــی می‌تــوان عملکــرد ایــن محصــول را بــه طــور قابــل توجهــی افزایــش داد.

یکــی از مهم‌تریــن عوامــل موفقیــت در تولیــد گنــدم، انتخــاب زمــان مناســب کاشــت اســت. کاشــت زودهنــگام یــا 
دیرهنــگام می‌توانــد باعــث کاهــش رشــد گیــاه و در نهایــت کاهــش عملکــرد شــود. زمــان کاشــت بایــد بــر اســاس 
شــرایط اقلیمــی منطقــه و نــوع رقــم انتخــاب شــود تــا گیــاه بتوانــد مراحــل رشــد خــود را در شــرایط مناســب طــی کند.

تغذیــه متعــادل گیــاه نیــز نقــش مهمــی در افزایــش عملکــرد دارد. گندم برای رشــد مناســب بــه عناصر غذایــی مختلفی 
نیــاز دارد کــه مهم‌تریــن آن‌هــا نیتــروژن، فســفر و پتاســیم اســت. اســتفاده از کودهــا بایــد بــر اســاس آزمــون خــاک و 
نیــاز واقعــی گیــاه انجــام شــود. مصــرف بیــش از حــد کــود نــه تنهــا هزینــه تولیــد را افزایــش می‌دهــد بلکــه ممکــن 

اســت بــه کاهــش کارایــی مصــرف کــود نیــز منجــر شــود.

مدیریــت علف‌هــای هــرز از دیگــر عوامــل مهــم در تولیــد گنــدم اســت. علف‌هــای هــرز بــا گیــاه اصلــی بــرای آب، 
ــل  ــه طــور قاب ــد عملکــرد محصــول را ب ــد و در صــورت کنتــرل نشــدن می‌توانن ــت می‌کنن ــور و مــواد غذایــی رقاب ن
توجهــی کاهــش دهنــد. اســتفاده به‌موقــع از روش‌هــای مکانکیــی یــا شــیمیایی کنتــرل علف‌هــای هــرز می‌توانــد بــه 

حفــظ عملکــرد مزرعــه کمــک کنــد.

آبیــاری صحیــح نیــز در بســیاری از مناطــق نقــش تعیین‌کننــده‌ای در تولیــد گنــدم دارد. آبیــاری در مراحل حســاس رشــد 
ماننــد پنجه‌زنــی، ســاقه رفتــن و پــر شــدن دانــه اهمیــت ویــژه‌ای دارد. مدیریــت مناســب آبیــاری می‌توانــد عــاوه بــر 

پنج خطای رایج در پرورش مرغ گوشتی
 که سود مرغدار را کاهش می‌دهد
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گزارش تحلیلی ازمحدثه بیگ زاده

اقتصاد خوراک دام؛ گره راهبردی صنعت دام و طیور

ــد  ــاده تولی ــن نه ــن و پرهزینه‌تری ــوراک دام مهم‌تری ــی، خ ــولات دام ــد محص ــادی تولی ــاختار اقتص در س
ــه تمام‌شــده  ــداری و مرغــداری، ســهم خــوراک در هزین محســوب می‌شــود. در بســیاری از واحدهــای دام
تولیــد گاهــی بــه بیــش از ۶۰ تــا ۷۰ درصــد می‌رســد. بــه همیــن دلیــل هرگونــه تغییــر در بــازار نهاده‌هایــی 
ماننــد ذرت، جــو و کنجالــه ســویا، بــه ســرعت خــود را در قیمــت گوشــت، مــرغ، تخم‌مــرغ و لبنیــات نشــان 

می‌دهــد.

ســاختار تأمیــن نهــاده در ایــران بــه شــدت بــه واردات وابســته اســت. بخــش بزرگــی از ذرت دامــی و کنجالــه ســویا از بازارهــای جهانــی 
تأمیــن می‌شــود و همیــن موضــوع باعــث شــده اســت کــه صنعــت دام و طیــور بــه طــور مســتقیم تحــت تأثیــر نوســانات نــرخ ارز و 
شــرایط تجــارت جهانــی قــرار گیــرد. در ســال‌هایی کــه نــرخ ارز افزایــش می‌یابــد یــا واردات بــا محدودیــت مواجــه می‌شــود، هزینــه 

خــوراک دام افزایــش پیــدا می‌کنــد و در نتیجــه هزینــه تولیــد محصــولات دامــی نیــز بــالا مــی‌رود.

ایــن وابســتگی وارداتــی از منظــر امنیــت غذایــی نیــز اهمیــت دارد. اگــر در مقاطعــی تأمیــن نهاده‌هــای دامــی بــا اختــال مواجــه شــود، 
تولیــد گوشــت و مــرغ نیــز دچــار نوســان خواهــد شــد. بــه همیــن دلیــل بســیاری از کشــورها تــاش می‌کننــد بخشــی از نهاده‌هــای 
مــورد نیــاز صنعــت دام و طیــور خــود را در داخــل تولیــد کننــد یــا بــا ایجــاد ذخایــر راهبــردی، ریســک اختــال در عرضــه را کاهــش 

. هند د

اقتصاد صنعت دام و طیور در ایران؛ 
از بحران نهاده‌های خوراک تا نوسان بازار و فرصت‌های صادراتی
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در کنــار مســئله واردات، ســاختار توزیــع نهاده‌هــا نیــز در عملکــرد ایــن بــازار نقــش مهمــی دارد. در ســال‌های اخیــر تلاش‌هایــی 
بــرای ایجــاد ســامانه‌های توزیــع و نظــارت بــر نهاده‌هــای دامــی انجــام شــده اســت تــا نهاده‌هــا بــا قیمــت مناســب بــه دســت 
تولیدکننــدگان برســد. بــا ایــن حــال تجربــه نشــان می‌دهــد کــه کارآمــدی نظــام توزیــع، شــفافیت در بــازار و دسترســی پایــدار 

تولیدکننــدگان بــه خــوراک دام، از عوامــل تعیین‌کننــده در ثبــات تولیــد محصــولات دامــی اســت.

در مجمــوع می‌تــوان گفــت کــه اقتصــاد خــوراک دام یکــی از حلقه‌هــای کلیــدی در زنجیــره تولیــد غذاســت. هــر سیاســتی کــه 
بتوانــد تأمیــن پایــدار و اقتصــادی نهاده‌هــای دامــی را تضمیــن کنــد، در عمــل بــه ثبــات بــازار محصــولات دامــی و امنیــت غذایــی 

کشــور کمــک خواهــد کــرد.

چرا بازار مرغ همواره با نوسان قیمت مواجه است؟

ــن  ــازار ای ــال ب ــن ح ــا ای ــود. ب ــن محســوب می‌ش ــع پروتئی ــن مناب ــی از مهم‌تری ــی یک ــای ایران ــی خانواره ــبد غذای ــرغ در س م
محصــول در ســال‌های مختلــف بارهــا بــا نوســانات شــدید قیمتــی مواجــه بــوده اســت؛ گاهــی افزایــش ســریع قیمــت و در برخــی 
ــان تولیدکننــدگان. ایــن چرخه‌هــای نوســان قیمتــی یکــی از ویژگی‌هــای ســاختاری صنعــت  دوره‌هــا نیــز کاهــش شــدید و زی

مرغــداری در بســیاری از کشورهاســت، امــا در ایــران شــدت ایــن نوســانات بیشــتر بــه چشــم می‌خــورد.

یکــی از دلایــل اصلــی ایــن وضعیــت، کوتــاه بــودن دوره تولیــد در صنعــت مرغــداری اســت. از زمــان جوجه‌ریــزی تــا عرضــه 
مــرغ بــه بــازار معمــولًا حــدود ۴۵ روز طــول می‌کشــد. ایــن ویژگــی باعــث می‌شــود کــه تولیدکننــدگان در واکنــش بــه تغییــرات 
قیمــت بــازار بــه ســرعت تصمیــم بــه افزایــش یــا کاهــش تولیــد بگیرنــد. هنگامــی کــه قیمــت مــرغ افزایــش می‌یابــد، بســیاری 
از مرغــداران جوجه‌ریــزی را افزایــش می‌دهنــد. امــا چنــد هفتــه بعــد بــا افزایــش عرضــه، بــازار بــا مــازاد تولیــد مواجــه می‌شــود 

ــد. ــش می‌یاب ــا کاه و قیمت‌ه

عامــل مهــم دیگــر در نوســانات بــازار مــرغ، هزینــه خــوراک دام اســت. افزایــش قیمــت ذرت و کنجالــه ســویا بــه ســرعت هزینــه 
تولیــد مــرغ را بــالا می‌بــرد و در صــورت عــدم تعدیــل قیمــت فــروش، فشــار اقتصــادی بــر مرغــداران افزایــش می‌یابــد. در چنیــن 
شــرایطی برخــی واحدهــا تولیــد خــود را کاهــش می‌دهنــد و همیــن مســئله در دوره‌هــای بعــدی بــه کاهــش عرضــه و افزایــش 

قیمــت منجــر می‌شــود.

سیاســت‌های تنظیــم بــازار نیــز در ایــن میــان نقــش مهمــی دارنــد. دولت‌هــا معمــولًا بــرای جلوگیــری از افزایــش شــدید قیمــت 
مــرغ، از ابزارهایــی ماننــد تعییــن قیمــت مصــوب، توزیــع نهــاده یارانــه‌ای یــا واردات اســتفاده می‌کننــد. اگــر ایــن سیاســت‌ها بــا 
زمان‌بنــدی مناســب و اطلاعــات دقیــق از وضعیــت تولیــد اجــرا نشــوند، ممکــن اســت خــود بــه عاملــی بــرای تشــدید نوســانات 

بــازار تبدیــل شــوند.

تجربــه کشــورهای مختلــف نشــان می‌دهــد کــه ثبــات در بــازار مــرغ تــا حــد زیادی بــه وجــود نظــام اطلاعاتــی دقیــق، برنامه‌ریزی 
تولیــد و هماهنگــی میــان حلقه‌هــای مختلــف زنجیــره تولیــد وابســته اســت. هرچــه تصمیم‌گیــری در ایــن صنعــت مبتنــی بــر 
داده‌هــای واقعی‌تــر و پیش‌بینــی دقیق‌تــر از عرضــه و تقاضــا باشــد، احتمــال بــروز نوســانات شــدید قیمتــی نیــز کاهــش خواهــد 

فت. یا

دامداری ایران در مسیر گذار؛ از واحدهای سنتی تا تولید صنعتی

ــادی در  ــای متم ــرای دهه‌ه ــور ب ــات کش ــت و لبنی ــد گوش ــی از تولی ــش مهم ــی دارد و بخ ــی طولان ــران تاریخ ــداری در ای دام
واحدهــای کوچــک و ســنتی انجــام می‌شــده اســت. بــا ایــن حــال طــی چنــد دهــه گذشــته ســاختار ایــن بخــش بــه تدریــج در 

حــال تغییــر بــوده و واحدهــای دامــداری صنعتــی ســهم بیشــتری در تولیــد محصــولات دامــی بــه دســت آورده‌انــد.

دامــداری ســنتی معمــولًا بــا تعــداد محــدود دام، اســتفاده از منابــع محلــی خــوراک و ســرمایه‌گذاری انــدک فعالیــت می‌کنــد. ایــن 
نــوع دامــداری در بســیاری از مناطــق روســتایی نقــش مهمــی در معیشــت خانوارهــا دارد. بــا ایــن حــال محدودیت‌هایــی ماننــد 
بهــره‌وری پاییــن، دسترســی محــدود بــه فنــاوری و نوســانات شــدید در تولیــد، از جملــه چالش‌هــای ایــن شــیوه تولیــد بــه شــمار 

می‌رونــد.

در مقابــل، دامــداری صنعتــی بــا اســتفاده از مدیریــت علمــی، اصــاح نــژاد، تغذیــه دقیــق و تجهیــزات مــدرن تــاش می‌کنــد 
بهــره‌وری تولیــد را افزایــش دهــد. در ایــن واحدهــا تولیــد شــیر و گوشــت معمــولًا بــا راندمــان بالاتــر و هزینــه تمام‌شــده قابــل 
پیش‌بینی‌تــری انجــام می‌شــود. بــه همیــن دلیــل در بســیاری از کشــورها ســهم دامــداری صنعتــی در تولیــد محصــولات دامــی 

بــه طــور پیوســته افزایــش یافتــه اســت.
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در ایــران نیــز طــی ســال‌های اخیــر توســعه دامداری‌هــای صنعتــی بــه عنــوان یکــی از راهبردهــای افزایــش تولیــد و کاهــش وابســتگی بــه 
واردات محصــولات دامــی مــورد توجــه قــرار گرفتــه اســت. بــا ایــن حــال ایــن گــذار ســاختاری بــا چالش‌هایــی نیــز همــراه اســت؛ از جملــه 

تأمیــن ســرمایه بــرای ایجــاد واحدهــای صنعتــی، دسترســی پایــدار بــه نهاده‌هــای خــوراک دام و مدیریــت بــازار محصــولات دامــی.

در آینــده احتمــالًا ســاختار دامــداری کشــور ترکیبــی از واحدهــای ســنتی و صنعتــی خواهــد بــود. سیاســت‌های حمایتــی اگــر بتواننــد بهــره‌وری 
دامداری‌هــای کوچــک را افزایــش دهنــد و در عیــن حــال زمینــه توســعه واحدهــای صنعتــی کارآمــد را فراهــم کننــد، می‌تواننــد بــه تقویــت تولید 

داخلــی و پایــداری عرضــه محصــولات دامــی کمــک کنند.

اقتصاد تولید شیر؛ حلقه حساس زنجیره صنعت لبنیات

ــر و شــیر  ــد ماســت، پنی ــی مانن ــازار محصولات ــر ب ــر مســتقیمی ب ــات اســت و قیمــت آن تأثی ــه صنعــت لبنی شــیر خــام مهم‌تریــن مــاده اولی
ــن قیمــت شــیرخام همــواره یکــی از مســائل مهــم در سیاســت‌گذاری بخــش کشــاورزی محســوب  ــل تعیی ــن دلی ــه همی بســته‌بندی دارد. ب

می‌شــود.

در ســاختار هزینــه تولیــد شــیر، خــوراک دام بزرگ‌تریــن ســهم را دارد. افزایــش قیمــت نهاده‌هایــی ماننــد ذرت، جــو و کنجالــه ســویا بــه ســرعت 
هزینــه تولیــد را بــرای دامــداران بــالا می‌بــرد. اگــر قیمــت خریــد شــیرخام متناســب بــا افزایــش هزینه‌هــا تعدیــل نشــود، دامــداران بــا کاهــش 

ســودآوری مواجــه می‌شــوند و ممکــن اســت بخشــی از دام‌هــای شــیری از چرخــه تولیــد خــارج شــوند.

از ســوی دیگــر، صنایــع لبنــی نیــز بــا چالش‌هــای خــاص خــود روبــه‌رو هســتند. افزایش قیمــت شــیرخام معمــولًا بــه افزایش قیمــت محصولات 
لبنــی در بــازار مصــرف منجــر می‌شــود. اگــر قــدرت خریــد مصرف‌کننــدگان کاهــش یابــد، تقاضــا بــرای محصــولات لبنــی نیــز ممکــن اســت 

کاهــش پیــدا کنــد و ایــن مســئله فشــار مضاعفــی بــر کل زنجیــره تولیــد وارد می‌کنــد.

در چنیــن شــرایطی سیاســت‌گذار ناچــار اســت میــان منافــع دامــداران، صنایــع لبنــی و مصرف‌کننــدگان نوعــی تعــادل برقــرار کنــد. تعییــن قیمت 
مناســب بــرای شــیرخام، حمایــت از بهــره‌وری تولیــد در دامداری‌هــا و بهبــود کارایــی زنجیــره توزیــع محصــولات لبنــی از جملــه عواملی هســتند 

کــه می‌تواننــد بــه پایــداری ایــن بــازار کمــک کننــد.

اقتصــاد تولیــد شــیر در واقــع نقطــه تلاقــی ســه بخــش مهــم اســت: تولیدکننــدگان دام، صنایع فــرآوری و بــازار مصــرف. هرگونــه عدم تعــادل در 
ایــن ســه بخــش می‌توانــد بــه ســرعت بــه نوســان در بــازار لبنیــات منجــر شــود.

فرصت‌های صادراتی محصولات دامی در بازارهای منطقه

بــازار منطقــه‌ای خاورمیانــه و آســیای مرکــزی یکــی از مهم‌تریــن مقاصــد بالقــوه بــرای صــادرات محصــولات کشــاورزی و دامــی محســوب 
می‌شــود. بســیاری از کشــورهای ایــن منطقــه بــه دلیــل محدودیــت منابــع آب و زمیــن، بخشــی از نیــاز خــود بــه محصــولات غذایــی را از طریــق 

واردات تأمیــن می‌کننــد. ایــن وضعیــت می‌توانــد فرصت‌هایــی بــرای تولیدکننــدگان محصــولات دامــی در ایــران ایجــاد کنــد.

محصولاتــی ماننــد لبنیــات، تخم‌مــرغ و در برخــی دوره‌هــا گوشــت مــرغ از جملــه کالاهایــی هســتند کــه قابلیــت حضــور در بازارهــای منطقــه‌ای 
ــه مزیت‌هایــی اســت کــه  ــد. نزدیکــی جغرافیایــی، اشــتراکات فرهنگــی در الگــوی مصــرف و هزینــه حمل‌ونقــل نســبتاً پاییــن از جمل را دارن

می‌توانــد صــادرات ایــن محصــولات را تســهیل کنــد.

ــا ایــن حــال توســعه صــادرات محصــولات دامــی نیازمنــد چنــد پیش‌شــرط مهــم اســت. نخســتین شــرط، ثبــات در تولیــد داخلــی اســت.  ب
صــادرات زمانــی می‌توانــد بــه طــور پایــدار ادامــه یابــد کــه تولیــد داخلــی مــازاد بــر نیــاز بــازار داخلــی باشــد. در غیــر ایــن صــورت هرگونــه 

ــازار داخلــی و افزایــش قیمت‌هــا منجــر شــود. ــه کمبــود عرضــه در ب افزایــش صــادرات ممکــن اســت ب

عامــل مهــم دیگــر اســتانداردهای بهداشــتی و کیفیــت محصــولات اســت. بســیاری از بازارهــای منطقــه‌ای بــرای واردات محصــولات دامــی 
مقــررات مشــخصی در زمینــه ســامت دام، بســته‌بندی و اســتانداردهای بهداشــتی دارنــد. توانایــی رعایــت ایــن اســتانداردها نقــش مهمــی در 

گســترش صــادرات خواهــد داشــت.

ــب فســادپذیر هســتند  ــد. صــادرات محصــولات دامــی کــه اغل ــادی دارن ــز اهمیــت زی در نهایــت زیرســاخت‌های حمل‌ونقــل و لجســتیک نی
نیازمنــد زنجیــره ســرد، حمل‌ونقــل ســریع و شــبکه توزیــع کارآمــد اســت. هرچــه ایــن زیرســاخت‌ها توســعه‌یافته‌تر باشــد، امــکان حضــور پایــدار 

در بازارهــای منطقــه‌ای نیــز افزایــش خواهــد یافــت.

در مجمــوع صــادرات محصــولات دامــی می‌توانــد بــه عنــوان یکــی از مســیرهای توســعه بخــش دام و طیــور در نظــر گرفتــه شــود؛ مســیری 
کــه عــاوه بــر ایجــاد ارزش افــزوده بــرای تولیدکننــدگان، می‌توانــد بــه تقویــت جایــگاه ایــران در تجــارت منطقــه‌ای غــذا نیــز کمــک کنــد.
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تحلیل اقتصاد غلات و امنیت غذایی در نظام تجارت جهانی - سیاوش انصاری

تمرکز عرضه؛ چه کشورهایی غذای جهان را تأمین می‌کنند؟

ــی  ــت. محصولات ــان اس ــی جه ــت غذای ــن ارکان امنی ــی از مهم‌تری ــات یک ــی غ ــازار جهان ب
ماننــد گنــدم، ذرت و ســویا بخــش عمــده‌ای از کالــری مصرفــی انســان و خــوراک دام را تشــکیل 
ــن  ــا ای ــی دارد. ب ــواد غذای ــت م ــات قیم ــده در ثب ــی تعیین‌کنن ــا نقش ــارت آن‌ه ــد و تج می‌دهن
ــه‌ای اســت کــه بخــش بزرگــی از صــادرات جهانــی تنهــا  ــه گون ــازار ب حــال، ســاختار ایــن ب
در اختیــار چنــد کشــور محــدود قــرار دارد. ایــن تمرکــز عرضــه باعــث می‌شــود کــه هرگونــه 
ــت  ــا و امنی ــر قیمت‌ه ــی ب ــل توجه ــر قاب ــورها، تأثی ــن کش ــادرات ای ــا ص ــد ی ــال در تولی اخت

غذایــی در ســایر مناطــق جهــان داشــته باشــد.

ــد. کشــورهایی  ــار دارن ــی را در اختی ــی تجــارت بین‌الملل ــزرگ ســهم اصل ــده ب ــد صادرکنن ــدم، چن ــی گن ــازار جهان در ب
ماننــد روســیه، اتحادیــه اروپــا، کانــادا، ایــالات متحــده و اســترالیا در مجمــوع بخــش عمــده صــادرات گنــدم جهــان را 
تأمیــن می‌کننــد. در ســال‌های اخیــر روســیه بــه یکــی از مهم‌تریــن بازیگــران ایــن بــازار تبدیــل شــده و ســهم قابــل 
توجهــی از صــادرات جهانــی را بــه خــود اختصــاص داده اســت. تمرکــز صــادرات در ایــن کشــورها باعــث شــده اســت که 
تحــولات اقلیمــی، سیاســت‌های صادراتــی یــا محدودیت‌هــای تجــاری آن‌هــا بــه ســرعت در قیمــت جهانــی گنــدم 

منعکــس شــود.

ــن  ــکا بزرگ‌تری ــده آمری ــالات متح ــت. ای ــتر اس ــی بیش ــز آن حت ــا تمرک ــابه دارد، ام ــاختاری مش ــز س ــازار ذرت نی ب
تولیدکننــده و یکــی از اصلی‌تریــن صادرکننــدگان ذرت در جهــان محســوب می‌شــود. در کنــار آن، کشــورهایی ماننــد 
برزیــل، آرژانتیــن و اوکرایــن نقــش مهمــی در تأمیــن نیــاز بــازار جهانــی دارنــد. ذرت عــاوه بر مصرف مســتقیم انســانی، 
مــاده اولیــه مهمــی در صنعــت خــوراک دام و تولیــد اتانــول اســت و بــه همیــن دلیــل نوســان در عرضــه آن می‌توانــد 

بــر قیمــت گوشــت، لبنیــات و بســیاری از محصــولات غذایــی دیگــر نیــز اثــر بگــذارد.

در مــورد ســویا، تمرکــز عرضــه از بســیاری جهــات بیشــتر از ســایر غلات اســت. تجــارت جهانــی ســویا عمدتــاً در اختیار 
ســه کشــور اصلــی قــرار دارد: برزیــل، ایــالات متحــده و آرژانتیــن. ایــن ســه کشــور بخــش بســیار بزرگــی از صــادرات 

بازار جهانی غلات و معادلات امنیت غذایی
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جهانــی ســویا و فرآورده‌هــای آن را تأمیــن می‌کننــد. اهمیــت ســویا نــه تنهــا بــه دلیــل مصــرف مســتقیم آن، بلکــه بــه 
خاطــر نقــش کلیــدی در تولیــد خــوراک دام و روغــن نباتــی اســت. رشــد تقاضــا بــرای گوشــت در اقتصادهــای در حــال 
توســعه، بــه ویــژه در شــرق آســیا، باعــث شــده اســت کــه بــازار جهانــی ســویا بــه شــدت بــه تولیــد ایــن چنــد کشــور 

ــته باشد. وابس

تمرکــز عرضــه در بــازار غــات پیامدهــای اقتصــادی و ژئو‌اقتصــادی مهمــی دارد. از یــک ســو، کشــورهایی کــه ســهم 
ــرای تقویــت نفــوذ اقتصــادی خــود در بازارهــای  ــد می‌تواننــد از ایــن موقعیــت ب ــار دارن بزرگــی از صــادرات را در اختی
ــا  ــر نوســانات تولیــد ی ــه واردات غــات وابســته‌اند در براب جهانــی اســتفاده کننــد. از ســوی دیگــر، کشــورهایی کــه ب
محدودیت‌هــای صادراتــی آســیب‌پذیرتر هســتند. تجربــه ســال‌های اخیــر نشــان داده اســت کــه بحران‌هــای اقلیمــی، 

اختــال در حمل‌ونقــل یــا تصمیمــات سیاســتی می‌توانــد بــه ســرعت تعــادل بــازار جهانــی غــذا را برهــم بزنــد.

ــش  ــرای کاه ــی ب ــای متنوع ــد راهبرده ــاش کرده‌ان ــر ت ــال‌های اخی ــورها در س ــیاری از کش ــل، بس ــن دلی ــه همی ب
ــر راهبــردی غــات و ســرمایه‌گذاری  ــع واردات، ایجــاد ذخای ــه مناب ریســک تأمیــن غــذا دنبــال کننــد. تنوع‌بخشــی ب
در تولیــد داخلــی از جملــه اقداماتــی اســت کــه بــرای افزایــش تــاب‌آوری زنجیــره تأمیــن غــذا مــورد توجــه قــرار گرفتــه 
اســت. در جهانــی کــه تجــارت غــذا بــه شــدت بــه چنــد تولیدکننــده بــزرگ وابســته اســت، درک ســاختار بــازار جهانــی 

غــات بــه یکــی از عناصــر کلیــدی سیاســت‌گذاری در حــوزه امنیــت غذایــی تبدیــل شــده اســت.

آســیب‌پذیری زنجیــره تأمیــن غــذا؛ وقتــی اختــال در تجــارت جهانــی بــه گرانــی غــذا منجــر 
می‌شــود

زنجیــره تأمیــن غــذا شــبکه‌ای پیچیــده از تولیــد، ذخیره‌ســازی، حمل‌ونقــل، تجــارت و توزیــع اســت کــه محصــولات 
کشــاورزی را از مــزارع بــه ســفره مصرف‌کننــدگان منتقــل می‌کنــد. در اقتصــاد جهانــی امــروز، بخــش قابــل توجهــی 
از مــواد غذایــی از طریــق تجــارت بین‌المللــی جابجــا می‌شــود و بســیاری از کشــورها بــرای تأمیــن نیــاز غذایــی خــود 
بــه واردات وابســته‌اند. در چنیــن ســاختاری، هرگونــه اختــال در حمل‌ونقــل یــا تجــارت جهانــی می‌توانــد بــه ســرعت 

بــر قیمــت مــواد غذایــی اثــر بگــذارد.

یکــی از مهم‌تریــن نقــاط حســاس ایــن زنجیــره، حمل‌ونقــل دریایــی اســت. بخــش بزرگــی از تجــارت جهانــی غــات، 
ــا  ــل ب ــیرهای حمل‌ونق ــر مس ــود. اگ ــام می‌ش ــاری انج ــتی‌های ب ــق کش ــوراک دام از طری ــی و خ ــای روغن دانه‌ه
مشــکل مواجــه شــوند—برای مثــال بــه دلیــل افزایــش هزینــه ســوخت، محدودیت‌هــای بنــدری یــا اختــال در تــردد 
کشــتی‌ها—هزینه انتقــال کالا افزایــش می‌یابــد. ایــن افزایــش هزینــه معمــولًا بــه تدریــج بــه قیمــت نهایــی مــواد 
ــوند. ــه‌رو می‌ش ــری روب ــای بالات ــا قیمت‌ه ــده ب ــورهای واردکنن ــدگان در کش ــود و مصرف‌کنن ــل می‌ش ــی منتق غذای

ــند. در  ــذار باش ــذا اثرگ ــن غ ــره تأمی ــات زنجی ــر ثب ــد ب ــز می‌توانن ــاری نی ــت‌های تج ــل، سیاس ــر حمل‌ونق ــاوه ب ع
دوره‌هایــی کــه قیمــت جهانــی غــذا افزایــش می‌یابــد، برخــی کشــورها بــرای حفاظــت از بــازار داخلــی خــود صــادرات 
محصــولات کشــاورزی را محــدود می‌کننــد. چنیــن تصمیم‌هایــی می‌توانــد عرضــه در بــازار جهانــی را کاهــش دهــد 
و بــه افزایــش بیشــتر قیمت‌هــا منجــر شــود. در شــرایطی کــه بــازار جهانــی بــه چنــد صادرکننــده اصلــی وابســته اســت، 

حتــی تصمیــم یــک یــا دو کشــور می‌توانــد تعــادل بــازار را تغییــر دهــد.
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ــن و  ــوط راه‌آه ــازی، خط ــای ذخیره‌س ــادر، انباره ــت. بن ــتکیی اس ــاخت‌های لجس ــال در زیرس ــر، اخت ــل دیگ عام
شــبکه‌های جــاده‌ای همگــی نقــش مهمــی در انتقــال مــواد غذایــی دارنــد. اگــر یکــی از ایــن حلقه‌هــا بــا مشــکل 
مواجــه شــود—برای مثــال ازدحــام در بنــادر یــا کمبــود کانتینرهــای حمل—ســرعت انتقــال کالا کاهــش می‌یابــد. 
ــه کمبــود موقــت عرضــه در برخــی بازارهــا و در نتیجــه افزایــش قیمت‌هــا منجــر شــود. ــد ب ایــن تأخیرهــا می‌توان

در کنــار ایــن عوامــل، افزایــش نااطمینانــی در بــازار نیــز نقــش مهمــی در شــکل‌گیری نوســانات قیمتــی دارد. زمانــی 
کــه فعــالان بــازار احتمــال اختــال در عرضــه را احســاس می‌کننــد، رفتارهــای احتیاطــی ماننــد افزایــش ذخیره‌ســازی 
ــد و  ــازار وارد کن ــر ب ــتری ب ــار بیش ــد فش ــود می‌توان ــا خ ــن رفتاره ــرد. ای ــکل می‌گی ــتانه ش ــای پیش‌دس ــا خریده ی

ــرد. ــر بب ــا را بالات قیمت‌ه

آســیب‌پذیری زنجیــره تأمیــن غــذا نشــان می‌دهــد کــه امنیــت غذایــی تنهــا بــه میــزان تولیــد داخلــی وابســته نیســت، 
بلکــه بــه پایــداری شــبکه جهانــی تجــارت و حمل‌ونقــل نیــز مرتبــط اســت. بــه همیــن دلیــل بســیاری از کشــورها در 
ســال‌های اخیــر بــه دنبــال راهبردهایــی بــرای افزایــش تــاب‌آوری ایــن زنجیــره بوده‌انــد؛ از جملــه تنوع‌بخشــی بــه 

مســیرهای واردات، توســعه ذخایــر راهبــردی و ســرمایه‌گذاری در زیرســاخت‌های لجســتکیی.

در نهایــت، تجربــه بحران‌هــای اخیــر در بــازار جهانــی غــذا نشــان می‌دهــد کــه حتــی اختلال‌هــای نســبتاً کوتاه‌مــدت 
در تجــارت یــا حمل‌ونقــل می‌توانــد پیامدهــای قابــل توجهــی بــرای قیمــت مــواد غذایــی داشــته باشــد. در جهانــی 
کــه کشــورها بیــش از گذشــته بــه تجــارت غــذا وابســته شــده‌اند، مدیریــت ریســک در زنجیــره تأمیــن بــه یکــی از 

محورهــای اصلــی سیاســت‌گذاری در حــوزه امنیــت غذایــی تبدیــل شــده اســت.

استراتژی کشورها برای امنیت غذایی؛ از ذخایر استراتژیک تا تنوع در واردات

افزایــش وابســتگی کشــورها بــه تجــارت جهانــی غــذا باعــث شــده اســت کــه موضــوع امنیــت غذایــی بیش از گذشــته 
در کانــون سیاســت‌گذاری اقتصــادی قــرار گیــرد. تجربــه نوســانات شــدید قیمــت غــذا در ســال‌های اخیــر نشــان داده 
اســت کــه اتــکا بــه یــک منبــع یــا مســیر محــدود بــرای تأمیــن مــواد غذایــی می‌توانــد ریســک‌های قابــل توجهــی 
ایجــاد کنــد. بــه همیــن دلیــل بســیاری از دولت‌هــا تــاش کرده‌انــد بــا ترکیبــی از سیاســت‌های اقتصــادی و تجــاری، 
تــاب‌آوری نظــام تأمیــن غــذا را افزایــش دهنــد. ســه راهبــرد مهــم در ایــن زمینــه شــامل ایجــاد ذخایــر اســتراتژیک، 

تنوع‌بخشــی بــه منابــع واردات و تقویــت تولیــد داخلــی اســت.

یکــی از رایج‌تریــن ابزارهــای سیاســتی در حــوزه امنیــت غذایــی، ایجــاد ذخایــر اســتراتژیک از کالاهــای اساســی ماننــد 
گنــدم، برنــج و ذرت اســت. ایــن ذخایــر بــه دولت‌هــا امــکان می‌دهــد در دوره‌هایــی کــه عرضــه جهانــی بــا اختــال 
ــد.  ــازار اســتفاده کنن ــم ب ــرای تنظی ــی ب ــع داخل ــد، از مناب ــه ســرعت افزایــش می‌یاب ــا قیمت‌هــا ب مواجــه می‌شــود ی
ذخایــر اســتراتژیک همچنیــن می‌توانــد نقــش مهمــی در مدیریــت بحران‌هــای کوتاه‌مــدت ماننــد خشکســالی، اختــال 
ــد  ــی مانن ــری هزینه‌های ــن ذخای ــن حــال، نگهــداری چنی ــا ای ــد. ب ــا کن ــازار ایف ــا نوســانات شــدید ب در حمل‌ونقــل ی

هزینــه ذخیره‌ســازی، مدیریــت موجــودی و احتمــال کاهــش کیفیــت محصــول را نیــز بــه همــراه دارد.

راهبــرد دوم، تنوع‌بخشــی بــه منابــع واردات اســت. کشــورهایی کــه بخــش مهمــی از نیــاز غذایــی خــود را از خــارج 
ــد. واردات  ــا دو تأمین‌کننــده محــدود کاهــش دهن ــه یــک ی ــد وابســتگی خــود را ب ــد، تــاش می‌کنن تأمیــن می‌کنن
از چنــد کشــور مختلــف یــا از مناطــق جغرافیایــی متفــاوت می‌توانــد ریســک اختــال در عرضــه را کاهــش دهــد. در 
صورتــی کــه تولیــد یــا صــادرات یــک کشــور بــا مشــکل مواجــه شــود، امــکان جایگزینــی آن بــا منابــع دیگــر وجــود 
خواهــد داشــت. ایــن سیاســت در بســیاری از اقتصادهــای واردکننــده غــذا بــه عنــوان بخشــی از مدیریــت ریســک در 

ــال می‌شــود. ــی دنب ــای جهان بازاره

ســومین محــور سیاســتی، توســعه تولیــد داخلــی در محصــولات راهبــردی اســت. برخــی کشــورها تــاش می‌کننــد 
در کالاهــای اساســی ماننــد غــات یــا دانه‌هــای روغنــی ســطحی از خودکفایــی یــا خوداتکایــی نســبی ایجــاد کننــد. 
هــدف از ایــن سیاســت کاهــش آســیب‌پذیری در برابــر نوســانات بــازار جهانــی و تقویــت امنیــت عرضــه در شــرایط 
بحــران اســت. بــا ایــن حــال، افزایــش تولیــد داخلــی همیشــه بــه معنــای کارایــی اقتصــادی بیشــتر نیســت و در برخــی 
ــه همیــن دلیــل  ــر از قیمــت واردات باشــد. ب ــه مراتــب بالات ــد در داخــل کشــور ب ــه تولی مــوارد ممکــن اســت هزین

سیاســت‌گذاران معمــولًا میــان ملاحظــات اقتصــادی و ملاحظــات امنیــت غذایــی نوعــی تــوازن ایجــاد می‌کننــد.
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ــت  ــرای مدیری ــتراتژیک ب ــر اس ــد. ذخای ــه کار می‌گیرن ــرد را ب ــه راهب ــن س ــی از ای ــورها ترکیب ــیاری از کش ــل، بس در عم
ــش  ــرای افزای ــی ب ــد داخل ــت تولی ــاری و تقوی ــک‌های تج ــش ریس ــرای کاه ــوع واردات ب ــدت، تن ــای کوتاه‌م بحران‌ه
تــاب‌آوری بلندمــدت نظــام غذایــی مــورد اســتفاده قــرار می‌گیــرد. تجربــه جهانــی نشــان می‌دهــد کــه امنیــت غذایــی در 
دنیــای امــروز نــه تنهــا بــه میــزان تولیــد، بلکــه بــه کیفیــت مدیریــت زنجیــره تأمیــن و سیاســت‌های اقتصــادی در حــوزه 

تجــارت و ذخیره‌ســازی نیــز وابســته اســت.

اقتصــاد تجــارت محصــولات کشــاورزی در منطقــه؛ فرصت‌هــا و چالش‌هــای صــادرات محصــولات 
باغــی و زراعــی

تجــارت منطقــه‌ای محصــولات کشــاورزی در ســال‌های اخیــر بــه یکــی از محورهــای مهــم توســعه بخــش کشــاورزی 
تبدیــل شــده اســت. نزدیکــی جغرافیایــی کشــورها، کاهــش هزینه‌هــای حمل‌ونقــل و شــباهت‌های فرهنگــی و مصرفــی 
میــان بازارهــای همســایه، فرصت‌هــای قابــل توجهــی بــرای صــادرات محصــولات زراعــی و باغــی ایجــاد کــرده اســت. 
بــرای بســیاری از کشــورها، بازارهــای منطقــه‌ای نخســتین و در دســترس‌ترین مقصــد بــرای توســعه صــادرات کشــاورزی 

ــوند. ــوب می‌ش محس

در حــوزه محصــولات باغــی، مزیــت نســبی برخــی کشــورها بــه ویــژه در تولیــد میوه‌هــای تــازه، خشــکبار و محصــولات بــا 
ارزش افــزوده بــالا قابــل توجــه اســت. تنــوع اقلیمــی در برخــی مناطــق امــکان تولیــد طیــف گســترده‌ای از محصــولات را 
فراهــم کــرده و ایــن تنــوع می‌توانــد در بازارهــای منطقــه‌ای تقاضــای قابــل توجهــی ایجــاد کنــد. محصولاتــی ماننــد پســته، 
خرمــا، ســیب، مرکبــات، انگــور و انــواع ســبزی و صیفــی در بســیاری از بازارهــای همســایه از تقاضــای پایــدار برخوردارنــد. 
نزدیکــی جغرافیایــی نیــز بــه صادرکننــدگان ایــن امــکان را می‌دهــد کــه محصــولات تــازه را بــا زمــان حمــل کوتاه‌تــر و 

هزینــه کمتــر بــه بــازار مصــرف برســانند.

در بخــش محصــولات زراعــی نیــز فرصت‌هایــی بــرای توســعه تجــارت منطقــه‌ای وجــود دارد. محصولاتــی مانند گنــدم، جو، 
ذرت، برنــج یــا دانه‌هــای روغنــی بســته بــه شــرایط تولیــد در هــر کشــور می‌تواننــد بخشــی از تجــارت منطقــه‌ای را شــکل 
دهنــد. برخــی کشــورها بــه دلیــل شــرایط اقلیمــی یــا محدودیــت منابــع آب قــادر بــه تولید کافــی ایــن محصولات نیســتند و 
بــه واردات از کشــورهای همســایه متکــی هســتند. ایــن وابســتگی می‌توانــد زمینــه‌ای بــرای توســعه همکاری‌هــای تجــاری 

در حــوزه غــذا فراهــم کنــد.

بــا وجــود ایــن فرصت‌هــا، صــادرات محصــولات کشــاورزی بــا چالش‌هــای متعــددی نیــز روبــه‌رو اســت. یکــی از مهم‌تریــن 
چالش‌هــا، مســائل مربــوط بــه زیرســاخت‌های لجســتکیی و زنجیــره ســرد اســت. بســیاری از محصــولات باغــی فســادپذیر 
هســتند و بــرای حفــظ کیفیــت نیازمنــد حمل‌ونقــل ســریع و شــرایط نگهــداری مناســب‌اند. کمبــود امکانــات ســردخانه‌ای، 
ضعــف در بســته‌بندی یــا طولانــی بــودن فرآیندهــای گمرکــی می‌توانــد بخشــی از مزیــت رقابتــی صادرکننــدگان را کاهــش 

دهد.

ــاره  ــخصی درب ــررات مش ــا مق ــیاری از بازاره ــود. بس ــوط می‌ش ــتی مرب ــی و بهداش ــتانداردهای کیف ــه اس ــر ب ــش دیگ چال
باقی‌مانــده ســموم، کیفیــت بســته‌بندی و اســتانداردهای بهداشــتی دارنــد. اگــر تولیدکننــدگان و صادرکننــدگان نتواننــد ایــن 
الزامــات را رعایــت کننــد، دسترســی بــه بازارهــای صادراتــی بــا محدودیــت مواجــه خواهــد شــد. در نتیجــه، توســعه صــادرات 
کشــاورزی نیازمنــد ســرمایه‌گذاری در بهبــود کیفیــت تولیــد، نظام‌هــای کنتــرل اســتاندارد و بســته‌بندی حرفــه‌ای اســت.

عامــل مهــم دیگــر، نوســانات سیاســتی در تجــارت محصــولات کشــاورزی اســت. در برخــی مــوارد، تغییــرات ناگهانــی در 
ــات در سیاســت‌های تجــاری و  ــد. ثب ــد برنامه‌ریــزی فعــالان اقتصــادی را دشــوار کن ــا واردات می‌توان مقــررات صــادرات ی
ایجــاد چارچوب‌هــای قابــل پیش‌بینــی بــرای صــادرات می‌توانــد نقــش مهمــی در توســعه تجــارت منطقــه‌ای محصــولات 

کشــاورزی ایفــا کنــد.

در مجمــوع، اقتصــاد تجــارت محصــولات کشــاورزی در منطقــه ترکیبــی از فرصت‌هــا و محدودیت‌هــا را در بــر می‌گیــرد. 
از یــک ســو، نزدیکــی جغرافیایــی و تقاضــای رو بــه رشــد بــرای مــواد غذایــی فرصــت مناســبی بــرای گســترش صــادرات 
ــدار ایــن تجــارت نیازمنــد تقویــت زیرســاخت‌های حمل‌ونقــل، ارتقــای  فراهــم کــرده اســت. از ســوی دیگــر، توســعه پای
ــه‌ای  ــل، بازارهــای منطق ــن عوام ــه ای ــات اســت. در صــورت توجــه ب ــد و ایجــاد سیاســت‌های تجــاری باثب ــت تولی کیفی

ــل شــوند. ــن مســیرهای رشــد بخــش کشــاورزی تبدی ــه یکــی از مهم‌تری ــد ب می‌توانن
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ــل  ــای حمل‌ونق ــادر و هزینه‌ه ــت بن ــذا؛ اهمی ــازار غ ــاری در ب ــیرهای تج ــتیک و مس ــش لجس نق
ــاورزی ــولات کش محص

بــازار جهانــی غــذا تنهــا بــه میــزان تولیــد محصــولات کشــاورزی وابســته نیســت، بلکــه به همــان انــدازه بــه کارایی شــبکه‌های 
ــی  ــرف ط ــای مص ــا بازاره ــزارع ت ــولات از م ــه محص ــیرهایی ک ــع، مس ــت. در واق ــته اس ــز وابس ــتیک نی ــل و لجس حمل‌ونق
می‌کننــد، بخشــی تعیین‌کننــده از اقتصــاد غــذا را شــکل می‌دهنــد. بنــادر، خطــوط کشــتیرانی، شــبکه‌های حمل‌ونقــل زمینــی 
و زیرســاخت‌های ذخیره‌ســازی، همگــی در تعییــن قیمــت نهایــی و دسترســی کشــورها بــه مــواد غذایــی نقــش مهمــی دارنــد.

ــی محصــولات کشــاورزی از طریــق حمل‌ونقــل دریایــی انجــام می‌شــود. غــات، دانه‌هــای  بخــش بزرگــی از تجــارت جهان
روغنــی، شــکر و بســیاری از کالاهــای اساســی غذایــی بــه وســیله کشــتی‌های بــاری در مقیاس‌هــای بــزرگ جابه‌جــا می‌شــوند. 
ایــن روش حمل‌ونقــل بــه دلیــل ظرفیــت بــالا و هزینــه نســبتاً پاییــن در مقایســه بــا ســایر روش‌هــا، ســتون اصلــی تجــارت 
جهانــی غــذا بــه شــمار می‌آیــد. بنــادر بــزرگ جهــان در واقــع گره‌هــای اصلــی ایــن شــبکه هســتند و کشــورهایی کــه بــه بنــادر 

کارآمــد و مجهــز دسترســی دارنــد، از مزیــت قابــل توجهــی در تجــارت محصــولات کشــاورزی برخوردارنــد.

زیرســاخت‌های بنــدری در تعییــن ســرعت و هزینــه انتقــال کالا اهمیــت زیــادی دارنــد. ظرفیــت تخلیــه و بارگیــری، امکانــات 
ذخیره‌ســازی، ســیلوهای غــات و اتصــال بنــادر بــه شــبکه‌های ریلــی و جــاده‌ای می‌توانــد زمــان انتقــال محصــولات را بــه طــور 
قابــل توجهــی کاهــش دهــد. هرچــه ایــن زیرســاخت‌ها کارآمدتــر باشــند، هزینه‌هــای لجســتکیی کاهــش یافتــه و رقابت‌پذیــری 

محصــولات در بازارهــای جهانــی افزایــش می‌یابــد.

در کنــار بنــادر، مســیرهای تجــاری و خطــوط کشــتیرانی نیــز نقــش مهمــی در بــازار غــذا ایفــا می‌کننــد. بســیاری از کالاهــای 
اساســی کشــاورزی از مســیرهای دریایــی مشــخصی عبــور می‌کننــد کــه بــه نوعــی شــریان‌های اصلــی تجــارت غــذا محســوب 
ــا  ــل ی ــای حمل‌ونق ــش هزینه‌ه ــه افزای ــی، چ ــکلات فن ــل مش ــه دلی ــه ب ــیرها، چ ــن مس ــال در ای ــه اخت ــوند. هرگون می‌ش

ــر بگــذارد. ــی محصــولات کشــاورزی اث ــر قیمــت جهان ــه ســرعت ب ــد ب ــردد، می‌توان محدودیت‌هــای ت

هزینه‌هــای حمل‌ونقــل نیــز بخــش قابــل توجهــی از قیمــت نهایــی مــواد غذایــی در بازارهــای واردکننــده را تشــیکل می‌دهــد. 
افزایــش قیمــت ســوخت، کمبــود کشــتی‌های بــاری یــا افزایــش تقاضــا بــرای حمل‌ونقــل می‌توانــد هزینــه انتقــال کالا را بــالا 
ببــرد. در چنیــن شــرایطی حتــی اگــر تولیــد جهانــی محصــولات کشــاورزی افزایــش یابــد، بــالا بــودن هزینه‌هــای لجســتکیی 

ممکــن اســت مانــع از کاهــش قیمــت در بازارهــای مصــرف شــود.

در مــورد محصــولات باغــی و کالاهــای فســادپذیر، اهمیــت لجســتیک حتــی بیشــتر اســت. ایــن محصــولات نیازمنــد حمــل 
ســریع و شــرایط نگهــداری مناســب هســتند و هرگونــه تأخیــر در فرآینــد حمل‌ونقــل می‌توانــد منجــر بــه کاهــش کیفیــت یــا 
از بیــن رفتــن محصــول شــود. بــه همیــن دلیــل توســعه زنجیــره ســرد، سیســتم‌های بســته‌بندی مناســب و مدیریــت کارآمــد 

ــن محصــولات دارد. حمل‌ونقــل نقــش مهمــی در تجــارت ای

در مجمــوع، لجســتیک و مســیرهای تجــاری بخشــی جدایی‌ناپذیــر از اقتصــاد جهانــی غــذا هســتند. دسترســی بــه بنــادر کارآمــد، 
مســیرهای حمل‌ونقــل امــن و شــبکه‌های توزیــع کارآمــد می‌توانــد تــوان رقابتــی کشــورها در بــازار محصــولات کشــاورزی را 
افزایــش دهــد. در مقابــل، ضعــف در زیرســاخت‌های لجســتکیی می‌توانــد حتــی در صــورت وجــود ظرفیــت تولیــد بــالا، مانعــی 

جــدی بــرای حضــور مؤثــر در بازارهــای منطقــه‌ای و جهانــی ایجــاد کنــد.
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ــن  ــی از مهم‌تری ــواره یک ــد هم ــی جدی ــال زراع ــرای س ــدم ب ــی گن ــد تضمین ــت خری ــام قیم اع
ــه شــمار می‌آیــد. تعییــن قیمــت ۴۹ هــزار و ۵۰۰ تومــان  تصمیمــات سیاســتی در بخــش کشــاورزی ب
ــان و  ــاورزان، کارشناس ــان کش ــترده‌ای را در می ــای گس ــر بحث‌ه ــار دیگ ــدم، ب ــرم گن ــر کیلوگ ــرای ه ب
سیاســت‌گذاران دربــاره کارآمــدی ایــن ابــزار حمایتــی و پیامدهــای آن بــرای اقتصــاد کشــاورزی و امنیــت 
غذایــی کشــور مطــرح کــرده اســت. گنــدم در بســیاری از کشــورها یــک محصــول اســتراتژیک محســوب 
می‌شــود و سیاســت‌های حمایتــی در ایــن بخــش، نــه تنهــا بــر درآمــد کشــاورزان بلکــه بــر ثبــات بــازار 

غــذا نیــز اثرگذار اســت.

ــرای کاهــش ریســک تولیــد در بخــش کشــاورزی اســت. کشــاورزان پیــش از آغــاز  ــزاری ب قیمــت خریــد تضمینــی در اصــل اب
فصــل کشــت بــا عــدم قطعیت‌هــای متعــددی مواجه‌انــد؛ از نوســانات آب‌وهــوا گرفتــه تــا تغییــرات قیمــت در بــازار. سیاســت خریــد 
تضمینــی بــا تعییــن یــک قیمــت مشــخص، بــه کشــاورزان اطمینــان می‌دهــد کــه محصــول آنهــا در صــورت عرضــه بــه دولــت بــا 
قیمتــی از پیــش تعییــن شــده خریــداری خواهــد شــد. ایــن سیاســت بــه ویــژه در مــورد محصولاتــی ماننــد گنــدم کــه نقــش حیاتی 

در تأمیــن غــذای جامعــه دارنــد، اهمیــت بیشــتری پیــدا می‌کنــد.

ــر  ــد اســت. در ســال‌های اخی ــای تولی ــا هزینه‌ه ــزان تناســب آن ب ــی، می ــی قیمــت تضمین ــای ارزیاب ــن معیاره یکــی از مهم‌تری
افزایــش قیمــت نهاده‌هایــی ماننــد بــذر، کــود، ســم، ســوخت و هزینه‌هــای ماشــین‌آلات کشــاورزی باعــث شــده اســت کــه هزینــه 
تولیــد گنــدم بــه طــور قابــل توجهــی افزایــش یابــد. در چنیــن شــرایطی اگــر قیمــت تضمینــی پایین‌تــر از هزینــه واقعــی تولیــد 
تعییــن شــود، انگیــزه کشــاورزان بــرای کشــت ایــن محصــول کاهــش می‌یابــد و ممکــن اســت بخشــی از ســطح زیرکشــت بــه 

قیمت خرید تضمینی گندم؛ 
تعادل میان حمایت از تولید و مدیریت بازار غذا
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ســمت محصــولات دیگــر ســوق پیــدا کنــد. از ایــن منظــر، قیمــت ۴۹ هــزار و ۵۰۰ تومانــی زمانــی می‌توانــد نقــش حمایتــی مؤثــر ایفــا کنــد 
کــه بتوانــد حداقــل حاشــیه ســود قابــل قبولــی بــرای تولیدکننــدگان فراهــم کنــد.

در کنــار مســئله هزینــه تولیــد، قیمــت تضمینــی گنــدم تأثیــر مســتقیمی بــر الگــوی کشــت کشــاورزان نیــز دارد. گنــدم در بســیاری از مناطــق 
کشــور بــا محصــولات دیگــری ماننــد جــو، کلــزا یــا برخــی محصــولات علوفــه‌ای رقابــت می‌کنــد. اگــر قیمــت تضمینــی گنــدم نســبت بــه 
ایــن محصــولات جذاب‌تــر باشــد، کشــاورزان تمایــل بیشــتری بــه کشــت آن خواهنــد داشــت و در نتیجــه ســطح زیرکشــت افزایــش می‌یابــد. 
در مقابــل، اگــر اختــاف درآمــد میــان گنــدم و ســایر محصــولات بــه ضــرر گنــدم باشــد، ممکــن اســت بخشــی از تولیدکننــدگان بــه ســمت 
کشــت‌های جایگزیــن حرکــت کننــد. بــه همیــن دلیــل قیمــت تضمینــی عمــاً بــه یکــی از ابزارهــای سیاســتی بــرای هدایــت الگوی کشــت 

تبدیل شــده اســت.

بــا ایــن حــال تعییــن قیمــت خریــد تضمینــی تنهــا یــک مســئله تولیــدی نیســت، بلکــه پیامدهــای مالــی قابــل توجهــی بــرای دولــت نیــز بــه 
همــراه دارد. دولــت در ســال‌هایی کــه تولیــد گنــدم افزایــش می‌یابــد، بایــد منابــع مالــی بزرگــی بــرای خریــد ایــن محصــول از کشــاورزان 
اختصــاص دهــد. هــر چــه قیمــت تضمینــی بالاتــر باشــد، بــار مالــی ایــن سیاســت نیــز افزایــش می‌یابــد. در نتیجــه سیاســت‌گذار ناگزیــر 
اســت میــان حمایــت از تولیــد داخلــی و محدودیت‌هــای بودجــه‌ای نوعــی تعــادل برقــرار کنــد. ایــن مســئله بــه ویــژه در شــرایطی کــه دولــت 

بــا محدودیــت منابــع مالــی مواجــه اســت، اهمیــت بیشــتری پیــدا می‌کنــد.

عامــل مهــم دیگــر در ارزیابــی قیمــت تضمینــی، مقایســه آن بــا قیمــت جهانــی گنــدم اســت. در صورتــی کــه قیمــت داخلــی فاصلــه زیــادی 
بــا قیمت‌هــای جهانــی داشــته باشــد، پیامدهــای مختلفــی ممکــن اســت ایجــاد شــود. اگــر قیمــت داخلــی پایین‌تــر از قیمــت جهانــی باشــد، 
انگیــزه تولیــد کاهــش می‌یابــد و کشــور ممکــن اســت بــه واردات وابســته‌تر شــود. در مقابــل، اگــر قیمــت داخلــی بســیار بالاتــر از قیمــت 
جهانــی تعییــن شــود، هزینــه تأمیــن گنــدم بــرای دولــت افزایــش می‌یابــد و ممکــن اســت فشــار بیشــتری بــر منابــع مالی عمومــی وارد شــود. 
بنابرایــن سیاســت قیمــت تضمینــی بایــد بــه گونــه‌ای طراحــی شــود کــه در عیــن حمایــت از تولیــد داخلــی، بــا واقعیت‌هــای بــازار جهانــی نیز 

تــا حــدی هماهنــگ باشــد.

یکــی دیگــر از چالش‌هــای مهــم در اجــرای سیاســت خریــد تضمینــی، مســئله زمــان پرداخــت مطالبــات کشــاورزان اســت. تجربــه ســال‌های 
گذشــته نشــان داده اســت کــه حتــی در مــواردی کــه قیمــت تضمینــی مناســب تعییــن شــده، تأخیــر در پرداخــت مطالبــات می‌توانــد رضایــت 
کشــاورزان را کاهــش دهــد. کشــاورزان بــرای تأمیــن هزینه‌هــای تولیــد فصــل بعــد بــه نقدینگــی نیــاز دارنــد و هرگونــه تأخیــر در پرداخــت 
می‌توانــد تــوان مالــی آنهــا را تضعیــف کنــد. از ایــن رو کارآمــدی سیاســت خریــد تضمینــی تنهــا بــه ســطح قیمــت محــدود نمی‌شــود، بلکــه 

بــه نحــوه اجــرای آن نیز وابســته اســت.

در نهایــت، سیاســت خریــد تضمینــی گنــدم را بایــد در چارچــوب گســترده‌تر امنیــت غذایــی کشــور ارزیابــی کــرد. بســیاری از دولت‌هــا تــاش 
می‌کننــد در تولیــد محصــولات اساســی ماننــد گنــدم بــه ســطحی از خوداتکایــی دســت یابنــد تــا در شــرایط بحران‌هــای جهانــی یــا اختــال 
در تجــارت بین‌المللــی بــا کمبــود عرضــه مواجــه نشــوند. در چنیــن چارچوبــی، قیمــت تضمینــی می‌توانــد یکــی از ابزارهــای مهــم بــرای 

حفــظ ســطح تولیــد داخلــی باشــد.

ــف دانســت: حمایــت از درآمــد  ــد هــدف مختل ــان چن ــادل می ــرای ایجــاد تع ــوان تلاشــی ب ــدم را می‌ت ــی گن قیمــت ۴۹ هــزار و ۵۰۰ تومان
کشــاورزان، حفــظ انگیــزه تولیــد، مدیریــت منابــع مالــی دولــت و تأمیــن امنیــت غذایــی کشــور. موفقیــت ایــن سیاســت در نهایــت بــه ایــن 
بســتگی دارد کــه آیــا ایــن قیمــت می‌توانــد همزمــان ایــن اهــداف را تــا حــد قابــل قبولــی محقــق کنــد یــا خیــر. تجربــه ســال زراعــی پیــش 

رو نشــان خواهــد داد کــه ایــن تصمیــم تــا چــه انــدازه در حفــظ تولیــد گنــدم و ثبــات بــازار غــذا مؤثــر بــوده اســت.
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اقتصاد مصر و سیاست نان؛ از کانال سوئز تا امنیت غذایی

اقتصــاد مصــر ترکیبــی از منابــع راهبــردی ماننــد کانــال ســوئز، گردشــگری و کشــاورزی اســت؛ امــا در قلــب ایــن ســاختار، سیاســت نــان و 
امنیــت غذایــی نقشــی تعیین‌کننــده در ثبــات اقتصــادی و اجتماعــی کشــور دارد.

این اقتصاد بر چند ستون اصلی استوار است:

۱. خدمات و به‌ویژه گردشگری

گردشــگری یکــی از منابــع اصلــی درآمــد مصــر اســت. آثــار تاریخــی ماننــد اهــرام جیــزه، معابــد اقصــر و اســوان، و همچنیــن ســواحل دریــای 
ــا ۱۲  ــش از ۱۰ ت ــگری بی ــال‌ها گردش ــی س ــد. در برخ ــذب می‌کنن ــگر ج ــا گردش ــال میلیون‌ه ــر س ــه( ه ــیخ و الغردق ــرخ )شرم‌الش س

درصــد تولیــد ناخالــص داخلــی مصــر را تشــیکل داده اســت.

۲. کانال سوئز

کانــال ســوئز یکــی از مهم‌تریــن منابــع ارز خارجــی مصــر اســت. ایــن کانــال مســیر اصلــی تجــارت بیــن اروپــا و آسیاســت و کشــتی‌های 
عبــوری بایــد عــوارض بپردازنــد. درآمــد کانــال ســوئز در ســال‌های اخیــر حــدود ۸ تــا ۱۰ میلیــارد دلار در ســال بــوده اســت.

۳. حواله‌های کارگران مصری خارج از کشور

ــن  ــه کشــور می‌فرســتند. ای ــول ب ــد و پ ــت و قطــر( کار می‌کنن ــارات، کوی ــارس )عربســتان، ام ــج ف میلیون‌هــا مصــری در کشــورهای خلی
حواله‌هــا یکــی از بزرگ‌تریــن منابــع ارز خارجــی مصــر اســت و در برخــی ســال‌ها حتــی از گردشــگری هــم بیشــتر بــوده و بــه ۲۰ تــا ۳۰ 

میلیــارد دلار در ســال رســیده اســت.
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۴. کشاورزی

کشاورزی هنوز نقش مهمی در اشتغال دارد، هرچند سهم آن در تولید ناخالص داخلی کمتر شده است. محصولات مهم شامل:

گندم، برنج، پنبه )مشهور تاریخی مصر(، مرکبات و سبزیجات صادراتی

کشــاورزی حــدود ۱۰ تــا ۱۲ درصــد اقتصــاد مصــر را تشــیکل می‌دهــد امــا درصــد زیــادی از جمعیــت روســتایی در ایــن بخــش کار 
می‌کننــد.

۵. نفت و گاز

مصــر تولیدکننــده مهــم گاز طبیعــی در شــرق مدیترانــه اســت. میــدان گازی »ظهــر« کــه در ســال ۲۰۱۵ کشــف شــد، تولیــد گاز مصــر را بــه 
شــدت افزایــش داد. مصــر اکنــون یکــی از مراکــز صــادرات گاز مایــع )LNG( در منطقــه اســت.

۶. صنعت و تولید

بخش صنعتی شامل:

صنایع غذایی/ نساجی/ سیمان و مصالح ساختمانی/ صنایع شیمیایی و کود

این بخش در حال رشد است اما هنوز به اندازه کشورهای صنعتی توسعه نیافته.

جمع‌بندی ساده:

اقتصاد مصر بیش از هر چیز به چهار منبع ارز خارجی وابسته است:

گردشگری، کانال سوئز، حواله کارگران خارج از کشور و گاز طبیعی

به همین دلیل اقتصاد مصر نسبت به تحولات جهانی )گردشگری، تجارت دریایی، قیمت انرژی( حساس است.

چرا کشاورزی در مصر اهمیتی فراتر از اقتصاد دارد؟

در بســیاری از کشــورها ســهم بخــش کشــاورزی در تولیــد ناخالــص داخلــی معیــار اصلــی اهمیــت آن در اقتصــاد ملــی محســوب می‌شــود. امــا 
در مصــر، کشــاورزی جایگاهــی فراتــر از یــک فعالیــت اقتصــادی دارد و در عمــل بــه یکــی از پایه‌هــای ثبــات اجتماعــی و سیاســی تبدیــل شــده 
اســت. دلیــل ایــن وضعیــت، نقــش حیاتــی نــان در ســبد غذایــی مــردم و حساســیت بــالای جامعــه مصــر نســبت بــه قیمــت و دسترســی بــه آن 

. ست ا

نــان در مصــر یــک کالای معمولــی نیســت؛ بلکــه مهم‌تریــن غــذای روزمــره میلیون‌هــا خانــوار بــه شــمار می‌آیــد. مصــرف ســرانه نــان در ایــن 
کشــور بســیار بالاســت و بخــش بزرگــی از کالــری مصرفــی مــردم از طریــق نــان تأمیــن می‌شــود. بــه همیــن دلیــل هرگونــه افزایــش قیمــت 

نــان یــا اختــال در تأمیــن گنــدم می‌توانــد بــه ســرعت بــه یــک مســئله اجتماعــی تبدیــل شــود.



ی 
رز

او
ش

 ک
ی

ها
ت 

اخ
 س

یر
 ز

یع
صنا

*
ور

طی
و 

م 
دا

ی 
ذای

غ

شماره 291

فروردین 1405

تم
هف

 و 
ت

س
 بی

ال
س

28

تجربــه تاریخــی مصــر نشــان می‌دهــد کــه تغییــر در سیاســت‌های مرتبــط بــا نــان می‌توانــد پیامدهــای سیاســی جــدی داشــته 
باشــد. یکــی از مهم‌تریــن نمونه‌هــا بــه ســال ۱۹۷۷ بازمی‌گــردد؛ زمانــی کــه دولــت مصــر در چارچــوب اصلاحــات اقتصــادی و 
تحــت فشــار نهادهــای مالــی بین‌المللــی تصمیــم گرفــت یارانــه برخــی کالاهــای اساســی از جملــه نــان را کاهــش دهــد. اعــام 
ایــن تصمیــم موجــی از اعتراضــات گســترده در شــهرهای مختلــف کشــور ایجــاد کــرد کــه بــه »شــورش نــان« مشــهور شــد. در 

نهایــت دولــت مجبــور شــد ایــن سیاســت را عقب‌نشــینی کنــد و یارانه‌هــا را دوبــاره برقــرار ســازد.

از آن زمــان بــه بعــد، دولت‌هــای مختلــف مصــر همــواره بــا احتیــاط بســیار بــه موضــوع قیمــت نــان و سیاســت‌های غذایــی نــگاه 
ــان کــه میلیون‌هــا نفــر از آن اســتفاده می‌کننــد، یکــی از بزرگ‌تریــن برنامه‌هــای حمایتــی  ــه ن ــد. برنامــه گســترده یاران کرده‌ان
در ایــن کشــور اســت. ایــن سیاســت بــه دولــت کمــک می‌کنــد تــا قیمــت نــان را بــرای اقشــار کم‌درآمــد پاییــن نگــه دارد و از 

بــروز نارضایتــی گســترده جلوگیــری کند.

در چنیــن شــرایطی، کشــاورزی و به‌ویــژه تولیــد گنــدم در مصــر اهمیتــی فراتــر از ســهم اقتصــادی خــود پیــدا می‌کنــد. هرچنــد 
ســهم کشــاورزی در تولیــد ناخالــص داخلــی مصــر حــدود ده تــا دوازده درصــد بــرآورد می‌شــود، امــا نقــش آن در امنیــت غذایــی 
و ثبــات اجتماعــی بســیار بزرگ‌تــر از ایــن رقــم اســت. دولــت مصــر ناچــار اســت همــواره تعــادل حساســی میــان تولیــد داخلــی، 

واردات گنــدم و مدیریــت یارانــه نــان برقــرار کنــد.

ــن کشــور ســالانه  ــر کــرده اســت. ای ــن مســئله را پیچیده‌ت ــز ای ــدم نی ــه واردات گن ــالای مصــر ب از ســوی دیگــر، وابســتگی ب
میلیون‌هــا تــن گنــدم از بازارهــای جهانــی خریــداری می‌کنــد و هرگونــه افزایــش قیمــت جهانــی یــا اختــال در عرضــه می‌توانــد 
هزینــه تأمیــن نــان یارانــه‌ای را بــه شــدت افزایــش دهــد. بنابرایــن امنیــت غذایــی در مصــر نــه تنهــا بــه سیاســت‌های داخلــی، 

بلکــه بــه تحــولات بــازار جهانــی غــات نیــز وابســته اســت.

ــاخص‌های  ــا ش ــا ب ــوان تنه ــورها را نمی‌ت ــی کش ــاورزی در برخ ــت کش ــه اهمی ــد ک ــان می‌ده ــر نش ــه مص ــت تجرب در نهای
ــه طــور  ــد، کشــاورزی ب ــان نقــش مرکــزی در زندگــی مــردم دارن اقتصــادی ســنجید. در جوامعــی کــه غذاهــای پایــه ماننــد ن
مســتقیم بــا ثبــات اجتماعــی و حتــی مشــروعیت سیاســی دولت‌هــا گــره می‌خــورد. مصــر نمونــه‌ای روشــن از ایــن واقعیــت اســت 

کــه امنیــت غذایــی، گاهــی بســیار فراتــر از یــک مســئله اقتصــادی صــرف اســت.

گندم در ایران و مصر؛ دو الگوی متفاوت در سیاست امنیت غذایی

گنــدم در بســیاری از کشــورهای خاورمیانــه تنهــا یــک محصــول کشــاورزی نیســت، بلکــه کالایــی راهبــردی اســت که مســتقیماً 
بــا ثبــات اقتصــادی و اجتماعــی ارتبــاط دارد. در کشــورهایی کــه نــان بخــش مهمــی از ســبد غذایــی خانــوار را تشــیکل می‌دهــد، 
ــه،  ــان کشــورهای منطق ــی محســوب می‌شــود. در می ــدم عمــاً بخشــی از سیاســت امنیــت غذای سیاســت‌گذاری در حــوزه گن
ایــران و مصــر دو نمونــه قابــل توجــه هســتند؛ کشــورهایی بــا جمعیــت بــالا، ســابقه طولانــی در کشــاورزی و وابســتگی فرهنگــی 

و غذایــی بــه نــان، امــا بــا دو مســیر متفــاوت در مدیریــت تولیــد و تأمیــن گنــدم.

ایــران طــی دهه‌هــای اخیــر تــاش کــرده اســت بــا افزایــش تولیــد داخلــی، وابســتگی خــود بــه واردات گنــدم را کاهــش دهــد و 
بــه خودکفایــی نســبی برســد. در مقابــل، مصــر سیاســت متفاوتــی را دنبــال کــرده و بــا تیکــه بــر واردات گســترده، نیــاز داخلی خود 
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را تأمیــن می‌کنــد. ایــن دو رویکــرد متفــاوت، تصویــری روشــن از دو الگــوی سیاســتی در حــوزه امنیــت غذایــی ارائــه می‌دهــد.

در ایــران گنــدم مهم‌تریــن محصــول زراعــی محســوب می‌شــود و هــر ســاله بخــش بزرگــی از اراضــی کشــاورزی کشــور بــه 
کشــت ایــن محصــول اختصــاص می‌یابــد. سیاســت خریــد تضمینــی دولــت یکــی از ابزارهــای اصلــی حمایــت از تولیدکننــدگان 
اســت. دولــت بــا تعییــن قیمــت خریــد تضمینــی، تــاش می‌کنــد انگیــزه کشــاورزان بــرای کشــت گنــدم را حفــظ کنــد و تولیــد 
داخلــی را در ســطحی نگــه دارد کــه بخــش عمــده نیــاز کشــور از داخــل تأمیــن شــود. ایــن سیاســت در ســال‌هایی کــه شــرایط 

اقلیمــی مناســب بــوده، بــه افزایــش تولیــد و حتــی دســتیابی بــه خودکفایــی موقــت در تولیــد گنــدم منجــر شــده اســت.

بــا ایــن حــال تولیــد گنــدم در ایــران بــا محدودیت‌هــای مهمــی نیــز مواجــه اســت. مهم‌تریــن چالــش، محدودیــت منابــع آب 
اســت. بخــش قابــل توجهــی از تولیــد گنــدم در مناطــق نیمه‌خشــک و خشــک انجــام می‌شــود و در بســیاری از مناطــق وابســتگی 
بــه بــارش یــا منابــع آب زیرزمینــی وجــود دارد. بــه همیــن دلیــل افزایــش تولیــد گنــدم در ایــران همــواره بــا پرســش‌هایی دربــاره 

پایــداری منابــع آب و بهــره‌وری کشــاورزی همــراه بــوده اســت.

در مقابــل، مصــر بــا شــرایط متفاوتــی روبه‌روســت. کشــاورزی ایــن کشــور بــه طــور تاریخــی بــر رودخانــه نیــل اســتوار بــوده 
و بخــش بزرگــی از تولیــدات کشــاورزی در دلتــای نیــل انجــام می‌شــود. بــا وجــود ایــن مزیــت آبــی، محدودیــت زمیــن قابــل 
کشــت و جمعیــت بــالای مصــر باعــث شــده کــه تولیــد داخلــی گنــدم پاســخگوی نیــاز مصرفــی این کشــور نباشــد. مصر ســالانه 
ــناخته  ــان ش ــدم در جه ــده گن ــن واردکنن ــوان بزرگ‌تری ــه عن ــال‌ها ب ــیاری از س ــد و در بس ــدم وارد می‌کن ــن گن ــا ت میلیون‌ه

می‌شــود.

دولــت مصــر بــرای حفــظ ثبــات اجتماعــی، برنامــه گســترده‌ای بــرای یارانــه نــان اجــرا می‌کنــد. نــان در ایــن کشــور بــا قیمــت 
یارانــه‌ای در اختیــار میلیون‌هــا شــهروند قــرار می‌گیــرد و تأمیــن پایــدار گنــدم بــرای ایــن برنامــه اهمیــت حیاتــی دارد. بــه همیــن 
دلیــل سیاســت‌گذاران مصــری بیــش از آنکــه بــر خودکفایــی کامــل تمرکــز کننــد، بــر تنوع‌بخشــی بــه منابــع واردات و مدیریــت 

بــازار جهانــی گنــدم تأکیــد دارنــد.

در اینجــا بعــد ژئوپلیتکیــی گنــدم اهمیــت پیــدا می‌کنــد. بخــش مهمــی از واردات گنــدم مصــر از منطقــه دریــای ســیاه، بــه ویــژه 
ــن منطقــه  ــن وابســتگی باعــث شــده اســت کــه تحــولات سیاســی و اقتصــادی در ای ــن، تأمیــن می‌شــود. ای روســیه و اوکرای
مســتقیماً بــر بــازار گنــدم مصــر تأثیــر بگــذارد. بحران‌هــای ژئوپلیتکیــی در ســال‌های اخیــر نشــان داد کــه اختــال در صــادرات 

گنــدم از دریــای ســیاه می‌توانــد بــه ســرعت قیمــت نــان و امنیــت غذایــی در مصــر را تحــت تأثیــر قــرار دهــد.

در مقایســه بــا مصــر، ایــران بــه دلیــل تأکیــد بــر تولیــد داخلــی تــا حــدی از نوســانات بــازار جهانــی گنــدم فاصلــه گرفتــه اســت. 
امــا ایــن رویکــرد نیــز هزینه‌هــای خــاص خــود را دارد. تولیــد گنــدم در شــرایط محدودیــت آب و بهــره‌وری نســبتاً پاییــن در برخــی 

مناطــق می‌توانــد فشــار بیشــتری بــر منابــع طبیعــی وارد کنــد و هزینــه تولیــد داخلــی را افزایــش دهــد.

ــد  ــدم می‌توان ــوزه گن ــی در ح ــت غذای ــت امنی ــه سیاس ــد ک ــان می‌ده ــر نش ــران و مص ــه ای ــه تجرب ــل مقایس ــن دلی ــه همی ب
مســیرهای متفاوتــی داشــته باشــد. یــک مســیر بــر افزایــش تولیــد داخلــی و کاهــش وابســتگی بــه واردات تمرکــز دارد و مســیر 

دیگــر بــر مدیریــت هوشــمند واردات و اســتفاده از بــازار جهانــی بــرای تأمیــن نیــاز داخلــی اســت.

بــرای سیاســت‌گذاران کشــاورزی در منطقــه، تجربــه ایــن دو کشــور یــادآور یــک نکتــه مهــم اســت: امنیــت غذایــی تنهــا بــه 
میــزان تولیــد داخلــی وابســته نیســت، بلکــه بــه ترکیبــی از عوامــل شــامل بهــره‌وری تولیــد، مدیریــت منابــع طبیعی، دسترســی به 
بازارهــای جهانــی و طراحــی سیاســت‌های حمایتــی کارآمــد بســتگی دارد. در نهایــت موفقیــت هــر کشــور در تأمیــن پایــدار گنــدم 

بــه توانایــی آن در ایجــاد تعــادل میــان ایــن عوامــل وابســته خواهــد بــود.
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ــوزه  ــی در ح ــای بین‌الملل ــن نهاده ــی از مهم‌تری ــی )World Trade Organization – WTO( یک ــارت جهان ــازمان تج س
تنظیــم و تســهیل تجــارت میــان کشــورها اســت. ایــن ســازمان بــا هــدف ایجــاد نظامــی شــفاف، قابــل پیش‌بینــی و مبتنــی بــر قواعــد 
بــرای تجــارت جهانــی فعالیــت می‌کنــد و نقــش مهمــی در کاهــش موانــع تجــاری، توســعه همکاری‌هــای اقتصــادی و حــل اختلافات 
تجــاری میــان کشــورها دارد. در دنیــای امــروز کــه اقتصادهــا بــه طــور فزاینــده‌ای بــه یکدیگــر وابســته شــده‌اند، وجــود نهــادی کــه 

چارچــوب مشــترکی بــرای روابــط تجــاری کشــورها فراهــم کنــد اهمیــت بســیاری دارد.

تاریخچه شکل‌گیری  

ریشــه‌های تأســیس ســازمان تجــارت جهانــی بــه تحــولات اقتصــادی پــس از پایــان جنــگ جهانــی دوم بازمی‌گــردد. در آن زمــان 
ــد قواعــد  ــری از بحران‌هــای اقتصــادی و تنش‌هــای تجــاری، بای ــرای جلوگی ــن نتیجــه رســیدند کــه ب ــه ای بســیاری از کشــورها ب
 )GATT( »مشــترکی بــرای تجــارت بین‌المللــی ایجــاد شــود. در همیــن راســتا، در ســال 1947 »توافقنامــه عمومــی تعرفــه و تجــارت
بــا هــدف کاهــش تعرفه‌هــا و تســهیل تجــارت میــان کشــورها شــکل گرفــت. ایــن توافقنامــه طــی چنــد دهــه بــه عنــوان مهم‌تریــن 
چارچــوب تنظیم‌کننــده تجــارت بین‌المللــی عمــل کــرد و چندیــن دور مذاکــره بــرای کاهــش تعرفه‌هــا و موانــع تجــاری در قالــب آن 

برگزار شــد.

بــا گســترش تجــارت جهانــی و پیچیده‌تــر شــدن روابــط اقتصــادی میــان کشــورها، بــه تدریــج نیــاز بــه ایجــاد یــک ســازمان رســمی 
 Uruguay( »و قدرتمندتــر بــرای مدیریــت ایــن نظــام احســاس شــد. در نتیجــه، مذاکــرات گســترده‌ای موســوم بــه »دور اروگوئــه
ــن  ــن و مهم‌تری ــی از طولانی‌تری ــرات یک ــن مذاک ــد. ای ــزار ش ــف برگ ــورهای مختل ــان کش ــا 1994 می ــال 1986 ت Round( از س
مذاکــرات تجــاری بین‌المللــی بــه شــمار مــی‌رود. نتیجــه ایــن فرآینــد، تأســیس ســازمان تجــارت جهانــی بــود کــه بــه طــور رســمی از 

اول ژانویــه 1995 فعالیــت خــود را آغــاز کــرد.

 )WTO( سازمان تجارت جهانی
و جایگاه ایران در نظام تجارت بین‌الملل
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ــی دارای  ــاد بین‌الملل ــک نه ــوان ی ــه عن ــی ب ــود، ســازمان تجــارت جهان ــه ب ــه چندجانب ــک توافقنام ــاً ی برخــاف GATT کــه صرف
ســاختار ســازمانی مشــخص، دبیرخانــه دائمــی در ژنــو و ســازوکارهای حقوقــی بــرای نظــارت بــر اجــرای توافقــات تجــاری اســت. ایــن 
ســازمان همچنیــن دارای نظــام نســبتاً پیشــرفته‌ای بــرای حــل اختلافــات تجــاری میــان کشــورها اســت کــه بــه اعضــا اجــازه می‌دهــد 

اختلافــات خــود را در چارچوبــی قانونــی و مبتنــی بــر قواعــد حل‌وفصــل کننــد.

  WTO اهداف و وظایف

ســازمان تجــارت جهانــی مجموعــه‌ای از وظایــف و کارکردهــای مهــم را در نظــام تجــارت بین‌الملــل بــر عهــده دارد. از مهم‌تریــن 
اهــداف و وظایــف ایــن ســازمان می‌تــوان بــه تنظیــم و اجــرای قواعــد تجــارت جهانــی، کاهــش تعرفه‌هــا و موانــع تجــاری میــان 
کشــورها، ایجــاد شــفافیت در سیاســت‌های تجــاری دولت‌هــا و فراهــم کــردن بســتری بــرای مذاکــرات تجــاری میــان اعضــا اشــاره 

کــرد.

یکــی دیگــر از وظایــف مهــم ایــن ســازمان، رســیدگی بــه اختلافــات تجــاری میــان کشــورها اســت. در صورتــی کــه یک کشــور معتقد 
باشــد کشــور دیگــری مقــررات تجــارت بین‌المللــی را نقــض کــرده اســت، می‌توانــد موضــوع را از طریــق ســازوکار حــل اختــاف در 
WTO پیگیــری کنــد. عــاوه بــر ایــن، ایــن ســازمان تــاش می‌کنــد بــا ارائــه کمک‌هــای فنــی و آموزشــی، بــه کشــورهای در حــال 

توســعه کمــک کنــد تــا بتواننــد ســهم بیشــتری از تجــارت جهانی داشــته باشــند.

در حــال حاضــر بیــش از 160 کشــور جهــان عضــو ســازمان تجــارت جهانــی هســتند و بخــش عمــده تجــارت بین‌المللــی در چارچــوب 
مقــررات و توافقــات ایــن ســازمان انجــام می‌شــود. بــه همیــن دلیــل، WTO یکــی از مهم‌تریــن نهادهــای اثرگــذار بــر اقتصــاد جهانــی 

به شــمار مــی‌رود.

  WTO فرآیند عضویت کشورها در

پیوســتن بــه ســازمان تجــارت جهانــی فرآینــدی چندمرحلــه‌ای و نســبتاً پیچیــده اســت. کشــور متقاضــی ابتــدا بایــد درخواســت رســمی 
خــود را بــرای عضویــت ارائــه دهــد. پــس از پذیــرش درخواســت، یــک »گــروه کاری« متشــکل از نمایندگان کشــورهای عضو تشــیکل 

می‌شــود تــا سیاســت‌های تجــاری، قوانیــن و مقــررات اقتصــادی کشــور متقاضــی را بررســی کنــد.

در ایــن مرحلــه، کشــور متقاضــی بایــد اطلاعــات مفصلــی دربــاره ســاختار اقتصــادی، نظــام تعرفــه‌ای، سیاســت‌های بازرگانــی، یارانه‌هــا 
و قوانیــن مرتبــط بــا تجــارت خارجــی ارائــه دهــد. ســپس مذاکــرات دوجانبــه و چندجانبــه بــا کشــورهای عضــو آغــاز می‌شــود. ایــن 
مذاکــرات معمــولًا بــر موضوعاتــی ماننــد میــزان تعرفه‌هــا، دسترســی بــه بــازار کالا و خدمــات، حمایت‌هــای دولتــی و اصــاح قوانیــن 

ــت. تجاری متمرکز اس

پــس از پایــان مذاکــرات و توافــق بــر ســر تعهــدات، گــزارش نهایــی گــروه کاری تهیــه و بــرای تصویــب بــه اعضــای ســازمان ارائــه 
می‌شــود. در صــورت موافقــت اعضــا، کشــور متقاضــی می‌توانــد بــه عضویــت کامــل ســازمان تجــارت جهانــی درآیــد. ایــن فرآینــد در 

بســیاری از کشــورها چندیــن ســال و گاه بیــش از یــک دهــه بــه طــول انجامیــده اســت.

وضعیت ایران در سازمان تجارت جهانی  

ایــران از ســال 1996 درخواســت عضویــت در ســازمان تجــارت جهانــی را مطــرح کــرد. بــا ایــن حــال، بــه دلایــل مختلــف سیاســی و 
اقتصــادی، بررســی ایــن درخواســت بــرای مــدت طولانــی بــا تأخیــر مواجه شــد. ســرانجام در ســال 2005 درخواســت ایــران بــرای آغاز 

رونــد الحــاق پذیرفتــه شــد و ایــران بــه عنــوان »عضــو ناظــر« در ســازمان تجــارت جهانــی شــناخته شــد.

بــا وجــود ایــن، رونــد مذاکــرات رســمی الحــاق ایــران هنــوز بــه مرحلــه نهایــی نرســیده و ایــران همچنــان خــارج از عضویــت کامــل در 
ایــن ســازمان قــرار دارد. عضویــت در WTO مســتلزم اصلاحاتــی در قوانیــن تجــاری، نظــام تعرفــه‌ای، مقــررات گمرکــی، حمایت‌هــای 
دولتــی و برخــی سیاســت‌های اقتصــادی اســت. همچنیــن هماهنگ‌ســازی قوانیــن داخلــی بــا مقــررات بین‌المللــی تجــارت از جملــه 

اقداماتــی اســت کــه در مســیر الحــاق بایــد مــورد توجــه قــرار گیــرد.

ــد گســترش صــادرات، دسترســی  ــی مانن ــد فرصت‌های ــی می‌توان ــت در ســازمان تجــارت جهان ــد عضوی برخــی کارشناســان معتقدن
گســترده‌تر بــه بازارهــای جهانــی، افزایــش شــفافیت اقتصــادی و جــذب ســرمایه‌گذاری خارجــی را بــرای ایــران فراهــم کنــد. در مقابــل، 
برخــی دیگــر بــر ایــن باورنــد کــه پیــش از عضویــت، لازم اســت زیرســاخت‌های تولیــدی، نظــام بانکــی و ســاختارهای رقابتــی اقتصــاد 

31کشــور تقویــت شــود تــا بنگاه‌هــای داخلــی بتواننــد در فضــای رقابتــی تجــارت جهانــی عملکــرد مناســبی داشــته باشــند.
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